1. Предмет, методология и задачи курса «Основы экологии и экономика природопользования».

Курс "Основы экологии и экономика природопользования" рассматривается как межотраслевая учебная дисциплина, кото​рая синтезирует знания двух научных систем — естественных и общественных. При таком подходе избран единый объект изуче​ния — природопользование. Природопользование в широком смысле понимается сейчас как особая сфера деятель​ности, направленная на взаимосвязанное решение задач ресурсообеспечения экономики, ресурсосбережения, сохранения среды жизни людей и охраны разнообразия природы. Проблемы функционирования экологической сферы (приро​допользования) исследуют многие отрасли знаний. Наиболее значительные теоретические и практические успехи достигну​ты в ходе исследований, проводимых на стыке естественных и общественных наук. 'Естественные науки (естествознание) — это сово​купность отраслей знаний о природе, которые ставят целью рас​крытие сущности явлений природы, познание общих законов ее развития, поиски путей использования полученных знаний в практической деятельности человека. 

Экономика природопользования формируется как отраслевое направление в экономической науке, исследующее социаль​но экономические закономерности использования человечеством природных богатств и регулирования отношений природы и общества. Она изучает особенности хозяйственного механизма природопользования и методы наиболее эффективного взаимо​действия общества и природной среды в целях предотвращения ее дальнейшего загрязнения и истощения, поддержания норма​льных условий воспроизводства и жизнедеятельности человека. Основополагающей категорией учебной дисциплины "Осно​вы экологии и экономика природопользования" выступают эколого-экономические системы разного масштаба и уровня. Под эколого-экономической системой понимается интеграция эко​номики и природы, представляющая собой взаимосвязанное и взаимообусловленное функционирование общественного произ​водства и естественных процессов в природе. 

Изучение проблем любой науки, учебной дисциплины осу​ществляется с помощью соответствующих методов исследова​ния, совокупность которых представляет собой ее методологию. "Основы экологии и экономика природопользования" как межот​раслевая учебная дисциплина использует различные, прежде все​го общенаучные методы, разработанные естественными, обще​ственными и другими отраслями знаний. Всеобщим методом познания, общей философской основой всех наук является диалектический метод, согласно которому предмет исследования рассматривается всесторонне, в развитии, через возникновение и разрешение противоречий. Диалектический метод предполагает исследование экологиче​ских и экономических процессов в единстве, различии и истори​ческом развитии. Для эколого-экономических исследований велика роль исторического метода, позволяющего проследить динами​ку взаимоотношений природы и общества. 

Важнейшим методом исследования в экологии и экономике природопользования является системный, состоящий в оп​ределении составных частей эколого-экономических систем и взаимодействующих с ними внешних объектов, установлении структуры системы, то есть совокупности внутренних связей и отношений. Специфическим методом исследования в экологии и эконо​мике природопользования выступает нормативный. Осо​бая роль принадлежит таким экологическим нормативам, как предельно допустимая концентрация (ПДК), предельно допусти​мые выбросы (ПДВ), нормы зеленых зон и т.п. Их назначение — установить объективные границы допустимых антропогенных нагрузок на природу. 

Среди новейших направлений следует отметить перспек​тивность космических методов исследования. Большое значение имеет взаимосвязь курса с географичес​кими науками, разрабатывающими многие сложные проблемы регионального природопользования. Кроме того, в эколого-экономических исследованиях все шире используется важнейший научный метод географии — метод районирования. В связи с этим эколого-экономические исследования призва​ны реализовывать в обществе следующие основные функции:Направляющую,координирующую,Стимулирующую. Одна из главных задач эколого-экономического образования — привить будущему руководителю производства понимание того, что любое хозяйственное действие отражается на состоянии окружающей среды, и поэтому решать производственные вопро​сы надо комплексно, сопоставляя производственный эффект с экологическими последствиями.
2. Основы общей экологии: важнейшие понятия, законы и принципы экологии.

Все живые и неживые объекты, окружающие растения и живот​ных и непосредственно взаимодействующие с ними, называют​ся средой обитания. Под термином окружающая среда (или окружающая природная среда) обычно понимается та часть природы, на которую простирается влияние человека. Элементы среды, воздействующие на живые организмы, называются экологическими факторами. По своему происхождению и специфике влияния экологические факторы делят на три основные группы:
· абиотические 

· биотические факторы 
· антропогенные факторы 
Несмотря на большое разнообразие экологических факто​ров, в характере их воздействия на организмы и в ответных ре​акциях живых существ есть ряд общих закономерностей. К ним относится реакция организмов на интенсивность или силу воздействия фактора. Для представителей разных видов условия, в которых они себя особенно хорошо чувствуют, неодинаковы. Точка, при которой на​блюдается их максимальный рост, называется оптимумом. Благоприятная сила воздействия фактора (дозировка) называется зоной оп​тимума фактора для организма данного вида. Весь ин​тервал температур, от минимальной до максимальной, при ко​торой еще возможен рост, называют диапазоном ус​тойчивости. Сте​пень выносливости по отношению к данному экологическому фактору называют экологической валентностью. По мере приближения к точкам предела устойчивости, если действие фактора уменьшается или возрастает, жизнедеятель​ность снижается вплоть до полного угнетения или гибели живо​го существа (в нашем примере — растения), то есть речь идет о стрессовых зонах в рамках диапазона устойчивости. Для каждого вида растений и животных существуют опти​мум, стрессовые зоны, или зоны угнетения, и пределы устойчи​вости (выносливости) в отношении каждого фактора окружаю​щей среды. Широкую экологическую валентность вида по отношению к абиотическим факторам среды обозначают добавлением к назва​нию фактора приставки "эври". Например, эвритермный вид — выносящий значительные колебания температуры. Узкая экологическая валентность обо​значается приставкой "стено"  — стенотермный. Виды, которые могут приспособиться к колеба​ниям различных экологических факторов в широких пределах, называются эврибионтными; виды, для существования кото​рых необходимы строго определенные условия, называются стенобионтными. Популяцией называют группу особей одного вида, за​нимающую определенное пространство и обладающую необхо​димыми возможностями для поддержания своей численности в постоянно изменяющихся условиях среды. В природе популяции разных видов объединяются в системы более высокого ранга — сообщества. Сообщество (биотиче​ское) — это совокупность популяций, населяющих определенную территорию. Биоценозами называют группировки совместно обита​ющих и взаимосвязанных организмов. Б и о т а - совокупность видов растений, животных и микроорганизмов, объединенных общей областью распространения. Сообщества организмов связаны с неорганической средой теснейшими материально-энергетическими связями. Простран​ство, занимаемое биоценозом, называется биотопом. Биоце​ноз и его биотоп представляют собой два нераздельных элемен​та, образующих более или менее устойчивую систему, именуе​мую биогеоценозом. Экологическая система, или экосистема — это единый природный комплекс, образованный живыми организ​мами и средой их обитания, в котором все компоненты связаны между собой обменом вещества и энергии. Биогеоценоз в отечественной литературе принято характери​зовать как экосистему, границы которой очерчены ареалом рас​пространения растительного покрова — фитоценоза. Каждая экосистема содержит совокупность животных и рас​тительных организмов, которые по формам питания можно раз​делить на две группы:

· автотрофы 

· гетеротрофы 
Консументы — это организмы, потребляющие органические вещества. Редуценты — организмы, разлагающие мертвое органи​ческое вещество. Особая трофическая связь в биоценозе — паразитизм, при котором один вид — хозяин — служит для другого — паразита — не только источником пищи, но и местом постоянного или временного обитания. Существуют и взаимополезные связи между видами, называемые симбиозом. Сукцессия -последовательная смена одного биоценоза другим.
3. Учение В.И.Вернадского о биосфере. Характеристика биосферы и ее структурных единиц.

Экосистемой высшего ранга на Земле является биосфера -оболочка планеты, населенная живым веществом. Целостное учение о биосфере представлено в его ставшей
классической работе "Биосфера" (1926). В.И. Вернадский опре​делил биосферу как особую охваченную жизнью оболочку Земли. В физико-химическом составе биосферы В.И. Вернадский выделяет следующие компоненты:

· живое вещество;

· косное вещество;

· биокосное вещество;

· биогенное вещество;

· радиоактивное вещество;

· рассеянные атомы;
· вещество космического происхождения
Учение В.И. Вернадского нацеливало на изучение живых, косных и биокосных тел в их неразрывном единстве. Структура биосферы представляет собой совокуп​ность газообразной, водной и твердой оболочек планеты и живого вещества, их населяющего. В состав биосферы полностью входит вся гидросфера (океаны, моря, озера, реки, подземные воды, ледники, снежники), мощ​ность которой составляет 11 км. Наибольшая концентрация жиз​ни сосредоточена до глубины 200 м, в так называемой эвфотической зоне, куда проникает солнечный свет и возможен фотосинтез. Глубже начинается дисфотическая зона, где царит темнота и от​сутствуют фотосинтезирующие растения. На границе атмо-, гидро- и литосферы сконцентрирована наибольшая масса живого вещества планеты, и эта земная оболочка звана биогеосферой, или пленкой жизни. Процесс создания органического вещества в биосфере проис​ходит одновременно с противоположными процессами потребле​ния и разложения его гетеротрофными организмами на исходные минеральные соединения (воду, углекислый газ и др.). Так осу​ществляется круговорот органического вещества в биосфере при участии всех населяющих ее организмов, получивший название малого,  или  биологического  (биотического),   круговорота  ве​ществ в отличие от вызываемого солнечной энергией большого, или геологического, круговорота. Малый (биологический) круговорот начинается с возникнове​ния органического вещества в результате фотосинтеза зеленых растений, то есть образования живого вещества из углекислого газа, воды и простых минеральных соединений с использованием лучистой энергии Солнца. Биосфера является чрезвычайно сложной экосистемой, работа​ющей в стационарном режиме на основе тонкой регуляции всех составляющих ее частей и процессов. тем вмешательство человека в природные круговоро​ты приводит к серьезным изменениям в состоянии биосферы. неконтролируемое развитие деятельности людей таит в себе большую опасность и потому считал В.И. Вернадский, биосфера должна постепенно превра​титься в    ноосферу. "ноосфера" ученый под​разумевал высшую форму развития биосферы, определяемую гар​монично сосуществующими процессами развития общества и природы.
4. Понятие экологического фактора, уровни организации живого вещества, экосистема и биогеоценоз.

Среди законов экологии, сформулированных разными авто​рами, наибольшую известность благодаря ярким формулиров​кам получили четыре закона-афоризма (закона-поговорки) аме​риканского ученого-эколога Б. Коммонера (1974):
· все связано со всем (о всеобщей связи вещей и явлений в
природе);
· все должно куда-то деваться (закон сохранения);
· ничто не дается даром (о цене развития);
· природа знает лучше (о главном критерии эволюционного
отбора);
Из закона всеобщей связи ("все связано со всем") вытекает несколько следствий.
* Закон больших чисел: совокупное действие большого чисто случайных факторов приводит к результату, почти не завися​щему от случая, то есть имеющему системный характер. Так, мириады бактерий в почве, воде, в телах живых организмов со​здают особую, относительно стабильную микробиологическую среду, необходимую для нормального существования всего жи​вого. Или другой пример: случайное поведение большого числа молекул в некотором объеме газа обусловливает вполне опреде​ленные значения температуры и давления.
· Принцип Ле Шателье (Брауна): при внешнем воздейст​вии, выводящем систему из состояния устойчивого равновесия, это равновесие смещается в направлении, при котором эффект внешнего воздействия уменьшается. На биологическом уровне он реализуется в виде способности экосистем к саморегуляции. 
· Закон оптимальности: любая система функционирует с наибольшей эффективностью в некоторых характерных для нее пространственно-временных пределах.
· Любые системные изменения в природе оказывают прямое или опосредованное воздействие на человека — от состояния ин​дивидуума до сложных общественных отношений.
Из закона сохранения массы вещества ("все должно куда-то деваться") вытекают по меньшей мере два постулата, имеющих практическое значение.
· Закон развития системы за счет окружающей ее среды гласит: любая природная или общественная система может раз​виваться только за счет использования материально-энергети​ческих и информационных возможностей окружающей среды. Абсолютно изолированное саморазвитие невозможно.
Закон неустранимости отходов или побочных воздейст​вий производства: образующиеся в процессе производственной деятельности отходы неустранимы бесследно, они могут быть лишь переведены из одной формы в другую или перемещены в пространстве, а их действие может быть растянуто во времени. 
Утверждение "ничто не дается д ар о м" означает, что любое новое приобретение в эволюции экосистемы обязательно сопровождается утратой какой-то части прежнего достояния и возникновением новых, все более сложных проблем. 

Закон необратимости эволюции: большие системы эволюционируют только в одном на​правлении — от простого к сложному; инволюция, регресс мо​гут относиться исключительно к отдельным частям или отдель​ным периодам развития системы.
Правило ускорения эволюции: с ростом сложности организа​ции систем темпы эволюции возрастают.

Не существует бесплатных ресурсов — еще одно следствие дивного закона: пространство, энергия, солнечный свет, вода, какими бы неисчерпаемыми они ни казались, неукоснительно оплачиваются любой расходующей их системой.
Закон "природа  знает  лучше" определяет прежде всего то, что может и что не должно иметь места в биосфере.

Помимо формулировок Б. Коммонера, современные экологи вывели еще один закон экологии — "на всех не хвати т" (закон ограниченности ресурсов). Очевидно, что масса питательных веществ для всех форм жизни на Земле конечна и ограничена.   
5. Функции и задачи экономики природопользования, теоретические основы и методы эколого-экономических исследований.

Эколого-экономические исследования призва​ны реализовывать в обществе следующие основные функции:
направляющую (обоснование экологических целей и выбор главных путей их реализации);
координирующую (сбалансирование важнейших пропорций в потреблении природных ресурсов и согласование производст​венных интересов природопользователей с экологическими ин​тересами общества);
стимулирующую (активизация природоохранной деятель​ности субъектов хозяйствования и общества в целом).

Основы экологии и экономика при​родопользования" является формирование системы знаний о рациональном природопользовании, путях достижения устой​чивого эколого-экономического развития, функционировании и совершенствовании хозяйственного механизма природопользо​вания, адекватного рыночной экономике. (Это предопределило изучение в данном курсе следующих составных частей механиз​ма регулирования сферы природопользования:
· системы планирования и прогнозирования природополь​зования;
· управления природопользованием и его регулирования, правовой защиты природной среды;
· системы наблюдения, учета и контроля в области охраны окружающей среды;
· финансирования и кредитования природоохранных меро​приятий;
· экономического стимулирования рационального природо​пользования и природоохранной деятельности.
Одна из главных задач эколого-экономического образования — привить будущему руководителю производства понимание того, что любое хозяйственное действие отражается на состоянии окружающей среды, и поэтому решать производственные вопро​сы надо комплексно, сопоставляя производственный эффект с экологическими последствиями.
6. Диалектика взаимоотношений человека и природы в процессе развития производительных сил.

Вернадский отмечал, что с увеличением масштабов и интенсивности деятельности человечество, взятое в целом, превратилось в мощную геологическую силу. Это обусловило переход биосферы в качественно новое состояние. В результате разрушения среды обитания живых организмов утрачено былое биологическое разнообразие планеты .Очевиден тот факт, что природные ресурсы и восстановительные способности живой природы отнюдь не безграничны. Проблема взаимоотношений природы и человека весьма многогранна и имеет разносторонние аспекты. природные факторы по-разному влияют на общественное развитие на различных его этапах, в зависимости от уровня производительных сил. взаимосвязь развития производства и природной среды непрямая и диалектически противоречивая. С одной стороны, богатые природные ресурсы, доступность и относительная легкость их освоения могут способствовать быстроту производства материальных благ, с другой   - не стимулируют собственную активность человека, не делают развитие его естественной необходимостью. В истории человечества можно выделить несколько качест​венно своеобразных этапов взаимодействия природы и общества в зависимости от уровня развития материального производства. Первый этап в истории взаимоотношений человека с природой, названный учеными древнекаменным ве​ком, или палеолитом, длился более 3 млн лет.
Второй этап - - новокаменный век (неолит), на​ступление которого условно датируют временем около 10 тыс. лет назад, знаменуется появлением земледелия и скотоводства, переходом от присваивающих форм хозяйства, свойственных палеолиту, к производящей экономике.

Третий этап данной периодизации связывают с   промыш​ленным  переворотом   на рубеже XVIII—XIX вв., озна​меновавшим переход от ремесленного производства к промыш​ленному, от малопроизводительного ручного труда — к машин​ному.

Эти тенденции неизмеримо усилились с наступлением во Второй половине XX в. эпохи   научно-технической р е в о л ю ц и и (Н Т Р), охватившей все сферы жизни человека все регионы мира. Подъем науки и техники в ряде случаев привел к неоправ​данной расточительности при эксплуатации природных ресурсов и, как следствие, — к сокращению пахотных земель и ухудшению их качественных характеристик, истощению некогда богатейших залежей угля, нефти, газа, уничтожению лесов, истреблению многих видов животных и растений, опустыниванию, растущему дефициту пресной воды, интенсивному загрязнению атмосферы.   Дальнейшее   неконтролируемое,   неуправляемое развитие такой деятельности людей таит в себе опасность гло​бальной экологической катастрофы. Особую остроту проблема взаимодействия природы и обще​ства приобрела на современном этапе, который характеризуется переходом от индустриальной к постиндустриальной фазе раз​вития в общемировом масштабе и от жестко централизованной к рыночной экономике. Экологически негативные явления, связанные с истощением природных ресурсов и загрязнением окружающей среды, в той или иной степени прояви​лись во всем мире.
7. Закономерности и принципы природопользования.

В развитии взаимоотношений природы и общества наблюда​ются определенные закономерности, связанные с уровнем раз​вития производительных сил и степенью воздействия их на ок​ружающую среду. до второй половины XX в. критерием эффективности экономи​ки было получение максимума материальных благ (прибыли) при минимальных затратах. Основными фактора​ми, лимитирующими экономическое развитие, считались труд и капитал. В основе природопо​льзования в это время лежал так называемый "экономиче​ский принцип", когда природа рассматривалась как неог​раниченный источник используемых человеком ресурсов и "сточная труба" для различных отходов.  Резкое ухудшение качества окружающей среды и рост в связи с этим экономических издержек привели к появлению кон​цепции "охраны природы". Ве​дущим принципом природопользования в развитых странах становится эколого-экономический, согласно которо​му критерием эффективности хозяйственной деятельности яв​ляется получение максимальных экономических результатов мри минимальных затратах и минимальных нарушениях при​родной среды. 

Быстрое развитие получила законодательная деятельность, связанная с принятием законов и других правовых актов, регламентирующих нормы, процеду​ры природопользования, декларирующие природоохранные принципы. В соответствии с этим произошли существенные из​менения в промышленном производстве, нацеленные на ослаб​ление антропогенного воздействия на экосистемы. концепция охраны природы позволила веду​щим странам добиться лишь определенной экологической стабилизации. Реализация в 60—80-х годах XX ст. эколого-экономического принципа природопользования дала определенные положитель​ные результаты: способствовала утверждению в общественном сознании нового природоохранного мышления, разработке и ча​стичному внедрению новых, экологичных технологий, расши​рению природно-заповедного фонда. В развитых странах в 80-х годах наблюдался рост ущерба в абсолютном и относительном выраже​нии. Анализ нынешнего состояния природоохранной деятельности свидетельствует о том, что при сохранении сложившейся тенденции социально-экономического развития нормализация и экологической обстановки в ближайшей перспективе нереальна. К середине 80-х годов на смену концепции охраны природы приходит концепция общественного развития в границах задан​ной нагрузки на природные системы. Основой формирования нового типа эколого-экономического взаимодействия, как подчеркнуто в выводах доклада, должно стать устойчивое развитие. 

Важнейшей в понятии устойчивого развития является проб​лема учета долгосрочных экологических последствий принима​емых сегодня экономических решений. Главный акцент должен быть перенесен с мероприятий по ликвидации последствий заг​рязнения окружающей среды на поиск путей по их предотвра​щению. В июне 1989 г. встреча на высоком уровне стран большой се​мерки призвала к скорейшему принятию во всем мире страте​гии, базирующейся на концепции экологически устойчивого развития, которая предполагает паритет экономических и экологических ценностей.

любое государство, как правило, проходит три ста​дии эколого-экономического развития:
1) фронтальную экономику;
2) экономическое развитие с учетом охраны природы;
3) развитие с учетом экологических ограничений (устойчи​вое развитие).
Каждой стадии соответствуют свои принципы природополь​зования, рассмотренные нами выше:

- экономический;

- эколого-экономический;

- социоэкологический.

8. Природные условия и ресурсы как фактор экономического развития. Классификация природных ресурсов (естественная, хозяйственная, экологическая, рыночная).

Природная среда служит естественным базисом хозяйствен​ной деятельности людей. С точки зре​ния потребностей общества все тела и силы природы могут быть условно подразделены на две группы: непосредственно участву​ющие в материальном производстве и сфере нематериальных ус​луг (природные ресурсы) и все остальные. Природные условия -- это элементы природы, ко​торые непосредственно не используются в процессе производст​ва, но оказывают влияние на жизнедеятельность людей. Природные (или естественные) ресурсы — это тела и силы природы, которые при данном уровне развития про​изводительных сил могут быть использованы в качестве предме​тов потребления (питьевая вода, дикорастущие растения, про​мысловые животные, рыба и т.п.) или средств производства (предметов и средств труда), составляя его сырьевую и энергети​ческую базу.
Ресурсы, с помощью которых человек воздействует на при​роду, или которые приспосабливает для собственного потребле​ния, называются средствами труда. 

Критериями включения тех или иных элементов природы в состав ресурсов являются тех​ническая возможность и экономическая целесообразность их использования, а также уровень изученности.
При изучении естественных ресурсов важное значение имеет их научная классификация. Естественные ресурсы, как тела и силы природы, могут классифицироваться по их происхождению (генезису), принад​лежности к определенным компонентам природы. Это так назы​ваемая природная, или естественная классифика​ция. По указанному признаку выделяются следующие основные группы естественных ресурсов:
· минеральные (полезные ископаемые);
· водные;
· земельные;
* биологические (растительного и животного происхожде​ния) и др.

В связи с проблемой ограниченности запасов природных ре​сурсов возрастает значение их подразделения по признаку ис-черпаемости и возобновимости, такая классификация еще назы​вается экологической. С этих позиций среди ресурсов вы​деляются:
· неисчерпаемые (энергия солнца, ветра, движущейся воды,
внутреннего тепла Земли и т.п. );
· исчерпаемые.
В свою очередь исчерпаемые природные ресурсы подразделя​ются:
· на возобновимые (земельные, водные, растительные, жи​
вотные);
· невозобновимые (минеральные).
Использование возобновимых ресурсов носит характер "ресурсооборота". Невозобновимые ресурсы обладают определенным ко​нечным запасом, и это диктует необходимость более полного их извлечения, бережного расходования и комплексного использо​вания добытого сырья. 

главное назначение природных ресурсов -- удов​летворить потребности человеческого общества, большое значение имеет их хозяйственная (экономическая) класси​фикация. В ее основе заложено преимущественное использование ресурсов в различных подразделениях народного хозяйства:
*
ресурсы материального производства:
-
промышленные 
-  сельскохозяйственные 
-
строительные 
*
ресурсы сферы услуг:
· прямого потребления 
-  косвенного использования
В условиях формирования рыночных отношений практичес​кий интерес представляет классификация природных ресурсов как предметов торговли --рыночная классификация, в соответствии с которой выделяют следующие группы:
*
ресурсы стратегического назначения,
 *  ресурсы экспортного значения, 
*
ресурсы внутреннего рынка.

9. Природно-ресурсный потенциал, его влияние на эффективность общественного производства, развитие и размещение производительных сил.

В зависимости от характера залегания и размещения при​родные условия и ресурсы могут ускорять или замедлять разви​тие производительных сил страны. Природные условия и ресурсы являются одним из важней​ших факторов экономического развития. Степень доступности природных ресурсов влияет на производитель​ность труда. На уровень произво​дительности оказывают существенное влияние и природные условия хозяйственного освоения естественных ресурсов. Часто природно-ресурсный фактор служит основой форми​рования хозяйственной структуры территории, определяет тер​риториальную организацию производительных сил. 

Влияние природных ресурсов на специализацию хозяйства регионов проявляется в двух формах. В одном случае отрасли природопользования непосредственно определяют специализа​цию, поставляя свою продукцию в различные регионы страны или на экспорт.

Вторая форма влияния проявляется, когда отраслями специ​ализации регионов выступают вторичные производства, форми​рующиеся на базе переработки местных природных ресурсов. 

Использование природных ресурсов, сознательное измене​ние природных условий (мелиорация, регулирование рек и т.п.) всегда выступали в деятельности людей важнейшим средством решения социально-экономических задач.

Под природно-ресурсным потенциалом понимают совокупность природных ресурсов региона, которые используются или могут быть использованы в хозяйстве с уче​том тенденций научно-технического прогресса. Величина при​родно-ресурсного потенциала может быть определена как сумма потенциалов отдельных видов природных ресурсов (минераль​ных, водных, лесных, земельных и др.) и зависит от целого ряда факторов. Важнейшими из них являются: численность имею​щихся в регионе природных ресурсов. величина запасов, содержание полезного вещества, мощность пластов и т.д.), комплексность использования каждо​го вида природных ресурсов.
Количественная оценка природно-ресурсного потенциала тер​ритории возможна только в том случае, если частные потенциа​лы отдельных видов природных ресурсов будут исчисляться по единому принципу. В литературе встречаются три возможных направления соизмеримости качественно различных природ​ных ресурсов:
· с помощью балльной системы;
· стоимостных показателей;
- абсолютных энергетических показателей.

Природно-ресурсный потенциал страны и отдельных ее реги​онов изменяется в процессе природопользования, что, с одной стороны, обусловлено истощением отдельных видов природных ресурсов вследствие их исчерпаемости и нерационального ис​пользования. С другой стороны, научно-технический прогресс открывает возможности вовлечения в народнохозяйственный оборот новых видов природных ресурсов, расширения сырьевой и топливо-энергетической базы страны.
10. Экономическая оценка природных ресурсов: сущность, функции, задачи.

Проблема экономической (денежной) оценки природных ре​сурсов — одна из наиболее сложных и дискуссионных в совре​менной науке. Основой становления рыночных отношений в природополь​зовании, эффективным рычагом его хозяйственного механизма должна стать экономическая оценка естественных ресурсов. 

В теоретических и прикладных изысканиях проблеме оцен​ки ресурсов природы стали уделять внимание сравнительно не​давно — не более трех — трех с половиной десятилетий назад. Первоначально на смену натуральным показателям количес​твенных и качественных характеристик природных ресурсов (объемам запасов, продуктивности, мощности пластов, глубине залегания и т. п.) пришла балльная оценка (ее называли также технологической или производственной). Она заключалась в со​поставлении однородных природных ресурсов с точки зрения благоприятности их использования с той или иной целью. Ее по​казатели — баллы, категории, степени, классы. 

Однако балльная оценка позволяет сравнивать лишь однои​менные виды ресурсов. Поэтому в ресурсооценочных работах все больше внимания стало уделяться стоимостной, или собственно экономической оценке.
Трудности экономической оценки связаны с тем, что естес​твенные ресурсы, пока в них не вложен труд, представляют со​бой "дар природы" и поэтому, согласно трудовой теории стои​мости, не могут иметь стоимости. 

На рубеже 50—60-х годов доминировало экстенсивное при​родопользование, задача которого состояла в расширенном вов​лечении естественного сырья в хозяйственную сферу, поэтому в экономических расчетах и в процессе принятия решений при​родные блага рассматривались только в связи с затраченными на их освоение материально-трудовыми ресурсами. Экономи​ческую оценку природных ресурсов предлагалось измерять в со​ответствии с затратами труда на их освоение и поддержание в пригодном для эксплуатации состоянии.

экономическая оценка - категория историческая. Ее историчность обусловлена изменениями уров​ня развития производительных сил, совершенствованием тех​ники и технологий, вследствие чего производительность труда, а значит, и эффект от эксплуатации того же ресурса будут ме​няться со временем. Функции и задачи вытекают из основной цели социально-экономического разви​тия страны. На современном этапе экономическая оценка мо​жет реально выполнять учетную и стимулирующую роль. Одной из важнейших задач экономической оценки является определение материального ущерба, наносимого обществу при изъятии из хозяйственного оборота природных богатств. Экономическая оценка естественных богатств необходима и при расчете эффективности природоохранных мероприятий, кото​рая может быть определена путем сопоставления затрат на эти мероприятия с ликвидируемым ущербом или возмещаемыми потерями.

Постепенно сложились следующие основные направления использования оценок природных ресурсов:
- в массовых планово-проектных расчетах по обоснованиюизменений характера использования данного ресурса ;
- в учетно-аналитических разработках ;

- при  перспективном  планировании  и  прогнозировании;
- для целей  совершенствования системы экономического
стимулирования.

11. Теоретические основы и методы определения экономической оценки природных ресурсов.

Под экономической оценкой природных ресурсов следует понимать денежное выра​жение их хозяйственной ценности, обусловленной природными особенностями. В основе определения экономической оценки природных ре​сурсов как продуктов труда лежит так называемая затрат​ная концепция академика С.Г. Струмилина. Согласно данной концепции оцен​кой ресурсов могут служить затраты труда на их освоение и вов​лечение в хозяйственный оборот: чем выше прямые затраты об​щества, необходимые для использования того или иного ресур​са, тем он "дороже". 

Затратная концепция легла в основу также многих методи​ческих разработок по оценке воды, стоимостной оценке лесных и минерально-сырьевых ресурсов и др. Однако в последние годы все больше внимания в ресурсооценочных работах уделяется развитию рентной концепции.

Суть рентного подхода к экономической оценке природного ресурса состоит в том, что ее величина определяется размером приносимой данным ресурсом дифференциальной ренты. Диф​ференциальная рента показывает экономический выигрыш, который получает народное хозяйство благодаря бо​лее благоприятным природным свойствам оцениваемого ресурса. Теория дифференциальной ренты была разработана клас​сиками экономической теории на примере земельной ренты.
Земельная рента, материальной формой которой является арендная плата, согласно достаточно стройной теории, изложенной в работах К. Маркса, а до него — в трудах А. Смита и Д. Рикардо, включает дифференциальную ренту первого и второго рода, абсолютную ренту и процент за вложенный в землю капитал.

Абсолютная рента связана с частной собственностью на землю (и другие природные объекты), а точнее — с монополией частной собственности, и ликвидируется с уничтожением последней. Различные по плодородию и местоположению участки земли способны приносить различную прибыль производителю продук​ции.

Другой важнейшей предпосылкой возникновения диффе​ренциальной ренты является ограниченность природных ресур​сов. основой дифференциальной ренты является добавоч​ная прибыль. 

Наиболее популярной и признанной в 80-е годы стала методи​ка расчета экономической оценки природных ресурсов на базе ренты. В соответ​ствии с ней на первом этапе определяются замыкающие затра​ты на продукцию отраслей, эксплуатирующих природный ре​сурс. Экономическая сущность замыкающих затрат в том, что они являются общественно оправданным преде​лом затрат на увеличение ресурсов продукции природоэксплуатирующих отраслей, или продукции, получаемой из определен​ного вида минерального сырья (топлива) при эксплуатации дан​ного земельного, лесного угодья и т.д.

Рентная оценка конкретного ресурса определяется как раз​ница замыкающих и индивидуальных затрат на получение про​дукции природопользования. Необходимым этапом оценивания природных ресурсов явля​ется определение полного народнохозяйственного эффекта, при​носимого объектом природопользования за весь возможный срок его эксплуатации. На основе такой оценки природные ре​сурсы включаются в состав национального богатства. Чаще все​го экономическую оценку ресурса за весь период его возможного использования определяют как сумму годовых рентных оценок с учетом фактора времени.

Нормативный коэффициент дисконтирования (для приведе​ния разновременных величин дифференциальной ренты ко вре​мени осуществления оценки) в рыночной экономике принимают равным банковскому (или ссудному) проценту.

Один из существенных методических недостатков рентной оценки на базе замыкающих затрат, по мнению критиков этого подхода, состоит в том, что оценка объектов природопользова​ния, оказавшихся в относительно худших условиях хозяйство​вания, оказывается нулевой, а это не всегда отвечает действите​льности.

Существующее несоответствие между теорией и практикой оценки свидетельствует о необходимости дальнейших исследо​вании как в концептуальном плане, так и в области совершен​ствования методических подходов в увязке с общей стратегией природопользования и требованиями реформирования эконо​мики.
12. Основные источники, виды и последствия загрязнения воздушного бассейна.

Важнейшей характеристикой воздушного бассейна является его качество, так как нормальная жизнедеятельность людей требует не просто воздуха, но воздуха определенной чистоты. В процессе антропогенной дея​тельности атмосфера подвергается изъятию газовых элементов, загрязнению газовыми примесями и вредными веществами, нагреванию и самоочищению. Привнесение в воздушную среду каких-либо новых веществ, не характерных для нее, называет​ся загрязнением.
Загрязнение атмосферного воздуха может быть локальным, региональным и глобальным. Масштабы загрязнения связаны с мощностью выброса и характером воздушных потоков. Локаль​ное загрязнение обусловлено одним или несколькими источни​ками выбросов, зона влияния которых определяется, главным образом, изменчивой скоростью и направлением ветра. Под ре​гиональным загрязнением понимается загрязнение атмосферно​го воздуха на территории в сотни километров, которая находится под воздействием выбросов крупных производственных ком​плексов. Глобальное загрязнение распространяется на тысячи километров от источника загрязнения и нередко смыкается в пределах всего земного шара. 

Основными источниками загрязнения атмосферы являются природные, производственные и бытовые процессы. Естес​твенное, или природное, загрязнение происходит за счет естес​твенных факторов. Производственное загрязнение образуется в результате дея​тельности промышленных, сельскохозяйственных, строитель​ных предприятий и при работе различных видов транспорта.

Промышленные источники загрязнения анализируются по отраслям, а также по ингредиентам (составу загрязняющих ве​ществ). В глобальном масштабе наиболее крупными загрязните​лями являются теплоэнергетика, черная и цветная металлур​гия, химия и нефтехимия, промышленность строительных ма​териалов.
Тепловые электростанции, теплоэлектроцентрали и отопите​льные котельные потребляют более одной трети добываемого в мире топлива и занимают ведущее место среди других отраслей промышленности по загрязнению воздушного бассейна окисла​ми серы, азота и пылью. Газообразные выбросы промышленных предприятий образу​ют в атмосферном воздухе аэродисперсные системы и в резуль​тате турбулентного движения и других процессов долгое время удерживаются в воздухе. Среди отраслей промышленности Беларуси в конце XX ст. особо выделяется энергетика, топливная про​мышленность, хи​мическая и нефтехимическая, машиностроение. 

Оценка интенсивности выбросов (отношение массы выбросов к стоимости ВВП), проведенная в начале 90-х годов, показала, что, по сравнению с большинством индустриально развитых стран, предприятия Беларуси выбрасывали в атмосферу в 1,5 — 2,0 раза больше загрязняющих веществ (особенно 8О2), но зна​чительно меньше, чем другие страны Центральной и Восточной Европы.

На загрязнении воздушного бассейна Земли сказывается и сельскохозяйственная деятельность человека. Вносимые в поч​ву агрохимикаты распространяются в окружающую среду за счет выветривания и с почвенной влагой. Все более мощными загрязнителями воздушного бассейна выступают различные виды транспорта. Бурный рост автомо​бильного транспорта во многих странах мира обеспечил ему пер​вое место по загрязнению окружающей среды. 

Многие бытовые процессы также ведут к загрязнению воз​душной среды, прежде всего — накопление, сжигание и перера​ботка бытовых отходов. Канализационные системы, кухни, му​соропроводы, свалки являются источниками загрязнения ат​мосферы городов и других населенных мест.

Одним из результатов деятельности человечества в XX ст. явилось загрязнение атмосферы и других компонентов природы радиоактивными элементами. Радиоактивное загрязнение ок​ружающей среды представляет собой увеличение естественного радиационного фона в результате использования человеком ес​тественных и искусственных радиоактивных веществ.
Воздушная среда является распространителем таких специ​фических "загрязнителей", как шумы, инфразвук, вибрации, электромагнитные поля и ионизирующие излучения. Различа​ют два вида шумов — воздушный и структурный. Воздушный шум распространяется в воздухе от источника возникновения до места наблюдения, структурный шум излучается повер​хностями колеблющихся конструкций стен, перекрытий, пере​городок зданий. В зависимости от физической природы шумы могут быть механического, аэродинамического, электромагнит​ного, гидродинамического происхождения.
13. Регламентация качества и контроль за состоянием воздушной среды.

Качество атмосферного воздуха рассматривается как совокуп​ность присущих ему свойств, которые определяют степень воз​действия химических, физических и биологических факторов на окружающую среду. 

Качество атмосферного воздуха регулируется также норма​тивами:
· предельных объемов образования загрязняющих веществ при эксплуатации технологического и другого оборудования, сооружений и объектов;
· потребления атмосферного воздуха для производственных нужд;
· содержания загрязняющих веществ в отработанных газах и вредных физических и иных воздействий передвижных источ​ников на атмосферный воздух;

- удельных выбросов загрязняющих веществ в атмосфер​ный воздух.

Наблюдение и контроль за состоянием воздушного бассейна страны осуществляется в рамках Национальной системы мони​торинга Республики Беларусь. Государственный контроль ставит своей целью обеспечить исполнение правил, требований и нормативов по охране атмос​ферного воздуха; он возложен на органы управления по природ​ным ресурсам и охране окружающей среды. Наблюдение и контроль на локальном уровне представляет собой подсистему режимного отслеживания за уровнем загряз​нения воздуха основными и специфическими вредными вещес​твами, содержащимися в газах, выбрасываемых предприятия​ми и транспортом. 'Производственный контроль проводят субъекты хо​зяйствования, они же проверяют исполнение планов и меропри​ятий по охране атмосферного воздуха, его рациональному ис​пользованию, сохранению нормативов качества.
Географическое положение Беларуси в центре Европы обус​ловливает значительное трансграничное загрязнение атмосфер​ного воздуха. Иными словами, источники такого загрязнения расположены на территории других государств, в основном за​падноевропейских.  Республикой Беларусь подписана и выполняется Конвенция 1979 г. о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния. Разрабатывается система наблюдений и оценки источников и степени такого загрязнения, мероприя​тий, направленных на сокращение объема выбросов, вызываю​щих трансграничное загрязнение воздуха.

14. Основные направления охраны и регулирования состояния воздушной среды в Республике Беларусь.

Защита атмосферного воздуха от загрязнений предусматри​вает систему мероприятий.
Группа санитарно-технических мероприятий: установка газопылеочистного оборудования, герметизация технологического и транспортного оборудования, сооружение сверхвысоких дымо​вых труб. Группа технологических мероприятий: улучшение техно​логии производства и сжигания топлива; создание новых техно​логий, основанных на частично или полностью замкнутых цик​лах, при которых исключаются выбросы вредных веществ в ат​мосферу. 

Группа планировочных мероприятий: оптимальное располо​жение промышленных предприятий с учетом "розы ветров", создание санитарно-защитных зон вокруг промышленных пред​приятий, вынос наиболее токсичных производств за черту горо​да, рациональная планировка городской застройки, озеленение городов.
С целью охраны атмосферного воздуха на территориях населенных мест при размещении новых объектов и реконструкции действующих устанавливаются санитарно-защитные зоны. Санитарно-защитная зона — это территория вокруг предприятия, где возможно превышение ПДК для одного или нескольких загрязняющих веществ. Большое значение для защиты атмосферного воздуха имеют мероприятия по озеленению городов и пригородных зон. В перспективе важно не допустить увеличения удельных выбросов загрязняющих веществ в воздушный бассейн, а в от​дельных видах хозяйственной деятельности обеспечить их уменьшение. Правовое регулирование состояния воздушной среды в на​шей стране осуществляется в соответствии с Конституцией Рес​публики Беларусь, Законом Республики Беларусь "Об охране атмосферного воздуха" (1997). 

Основными задачами правового регулирования в области ох​раны атмосферного воздуха являются:
* регулирование отношений в области охраны атмосферного воздуха в целях обеспечения благоприятной среды обитания для человека, сохранения, улучшения и восстановления состоя​ния атмосферного воздуха;
* предотвращение и снижение уровней вредного химическо​го, физического, биологического и иного воздействия на атмос​ферный воздух;
* обеспечение рационального использования атмосферного воздуха для производственных нужд;
* укрепление правопорядка и законности в области охраны атмосферного воздуха.
В соответствии с Законом Республики Беларусь "Об охране атмосферного воздуха" граждане страны имеют право на эколо​гически безопасное для их жизни и здоровья состояние атмос​ферного воздуха, вместе с тем они обязаны соблюдать санитар​ные и другие нормы и правила в этой области. 

Правовое регулирование качества атмосферного воздуха вклю​чает, прежде всего, установление нормативов предельно допус​тимой концентрации  и нормативов предельно допусти​мых выбросов (ПДВ)  загрязняющих веществ в атмосфер​ный воздух и вредных физических воздействий на него. Норма​тивы ПДВ устанавливаются отдельно для стационарных и пере​движных источников.
В случае нарушения условий и требований, предусмотрен​ных разрешениями, если возникает угроза здоровью населения, выброс загрязняющих веществ в атмосферу должен быть при​остановлен или запрещен вплоть до прекращения деятельности предприятий, организаций и учреждений.

Законодательно закреплены требования по охране атмосфер​ного воздуха при использовании средств защиты растений и других препаратов в сельском и лесном хозяйстве, добыче по​лезных ископаемых, размещении и эксплуатации терриконов, отвалов, полигонов для отходов.

Экономические рычаги охраны и рационального использова​ния атмосферного воздуха включают:
· планирование и финансирование мероприятий по охране атмосферного воздуха;
· установление лимитов допустимых выбросов загрязняю​щих веществ в атмосферный воздух;
· установление нормативов платы и размеров платежей за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух и вред​ные физические и иные воздействия;

· установление нормативов платы и размеров платежей за потребление атмосферного воздуха для производственных це​лей;
· установление нормативов платы за превышение лимитов выбросов загрязняющих веществ в атмосферу;
· предоставление субъектам хозяйствования налоговых, кре​дитных и других льгот при внедрении ими малоотходных, энерго- и ресурсосберегающих технологий, использовании нетради​ционных видов энергии, осуществлении других эффективных мер по охране атмосферного воздуха;
* покрытие ущерба, нанесенного окружающей среде и здо​ровью людей в результате загрязнения атмосферного воздуха.
15. Водные ресурсы мира и Республики Беларусь. Основные направления их использования.

Гидросфера — важнейший элемент биосферы. Она объединяет все воды земного шара, включая океаны, моря и по​верхностные воды суши. Водные массы на поверхности Земли образуют тонкую геологическую оболочку, которая занимает большую часть по​верхности Земли и образует Мировой океан. Вода - химическое соединение водорода с кислородом (Н20), бесцветная жидкость без запаха, вкуса и цвета. Вода обеспечивает существование живых организмов на Зем​ле и развитие процессов их жизнедеятельности. В деятельности человека вода находит самое широкое приме​нение. Вода — это материал, используемый в промышленности и входящий в состав различных видов продукции и технологичес​ких процессов, выступает в роли теплоносителя, служит для це​лей обогрева. 

Относительно хозяйственной деятельности человека вводится понятие «водные ресурсы» - это все пригодные для хозяйственной деятельности
включая почвенную и атмосферную влагу. Ресурсы поверхностных вод определяются в основном суммарным стоком в средний по вод​ности год. 

Страны СНГ обладают крупнейшими в мире водными ресурсами, сум​марно они занимают второе место в мире (после Бразилии) по объему среднегодового речного стока, на них приходятся также значительные по величине потенциальные запасы подземных вод. Однако эти ресурсы распространены по территории стран СНГ крайне неравномерно, что объясняется различными геогра​фическими, климатическими, геологическими и гидрогеологи​ческими условиями отдельных регионов. 

Ресурсы поверхностных вод Беларуси оцениваются в 58 км3 по этому показателю она занимает восьмое место среди стран СНГ (2 % общего стока). Ресурсы поверхностных вод включают также озера и водо​хранилища. В пределах границы Беларуси насчитывается около 11 тыс. озер. Наиболее богата озерами северная часть страны -Белорусское Поозерье. Многие озера расположены близко одно от другого или соединены одним водотоком и образуют группы — Нарочанскую, Браславскую, Ушачскую и др. 

XX ст. явился быстрый рост водопот-ребления по самым различным направлениям. На первое место по объему потребления воды вышло сельскохозяйственное про​изводство. Для того чтобы обеспечить продуктами питания все возрастающее население Земли, необходимы затраты огромного количества воды в земледелии. 

'Растет потребление воды в промышленном производстве. Она явля​ется химическим реагентом, участвующим в производстве кис​лорода, водорода, щелочей, азотной кислоты, спиртов и многих других важнейших химических продуктов. По мере роста народонаселения и городов увеличивается рас​ход воды на коммунально-бытовые нужды. Значительно большее количество воды необхо​димо для санитарных и хозяйственно-бытовых нужд. Рост промышленного и сельскохозяйственного производст​ва, высокие темпы урбанизации способствовали расширению использования водных ресурсов Беларуси. В региональном аспекте выделяется централь​ная часть Беларуси, где потребляется почти треть всего объема используемых вод, что в основном совпадает с экономическим потенциалом данного региона.
Водное хозяйство формируется как отрасль народно​го хозяйства, занимающаяся изучением, учетом, планировани​ем и прогнозированием комплексного использования водных ресурсов, охраной поверхностных и подземных вод от загрязне​ния и истощения, транспортировкой их к месту потребления. Основная задача водного хозяйства — обеспечение всех отрас​лей и видов хозяйственной деятельности водой в необходимом количестве и соответствующего качества. По характеру использования водных ресурсов отрасли на​родного хозяйства делят на водопотребителей и водопользова​телей. При водопотреблении вода изымается из ее ис​точников (рек, водоемов, водоносных пластов) и используется в промышленности, сельском хозяйстве, для коммунально-бытовых нужд. Водопользование связано обычно с процессами, когда используют не воду, как таковую, а ее энергию или водную среду. 
16. Оценка состояния и нормирование качества воды. Охрана и рациональное использование водных ресурсов в Республике Беларусь.

В настоящее время в различных странах мира для оценки ка​чества воды установлено более 100 показателей. При оценке сте​пени загрязненности поверхностных вод учитываются: содержа​ние плавающих примесей и взвешенных веществ, запах, при​вкус, окраска и температура воды, состав и концентрация мине​ральных примесей и растворенного в воде кислорода, состав ПДК ядовитых и вредных веществ, болезнетворных бактерий. Определение допустимого состава сточных вод проводится в зависимости от преобладающего вида примесей и с учетом ха​рактеристики водоема, в который сбрасывают сточные воды. 

Разбавление сточных вод - это процесс уменьшения кон​центрации примесей в водоемах, вызванный перемешиванием сточных вод с водной средой, в которую они выпускаются. 

Загрязнение поверхностных и подземных вод наносит боль​шой вред экологическим системам и материальный ущерб на​родному хозяйству. Такие воды становятся малопригодными или непригодными для различных видов хозяйственного по​требления и использования в рекреационных целях, иногда -источником многих инфекционных заболеваний.  Качество поверхностных вод Беларуси в настоящее время устанавливается также по индексу загрязнения вод. 

ИЗВ определяется как отношение 1/6 суммы средней концентрации к предельно допустимым концентрациям загрязняющих ве​ществ:

· растворенного кислорода;
· азота аммонийного;
· азота нитритного;
· нефтепродуктов;
· фенолов;

-  БПК.

Подавляющая часть рек Беларуси относится к категории умеренно загрязненных. Проблемы охраны и рационального использования водных ресурсов в Республике Беларусь решаются в значительной сте​пени путем государственного регулирования, в первую очередь, через систему прогнозирования и планирования. Исходной базой прогнозирования и планирования использо​вания водных ресурсов являются данные водного кадастра и учета расходования вод по системе водохозяйственных балан​сов, бассейновых (территориальных) схем комплексного испо​льзования и охраны вод, а также проекты перераспределения вод между водопотребителями по бассейнам рек. Водный ка​дастр — это систематизированный сбор сведений о водных ресурсах и качестве вод, а также о водопользователях и водопотребителях, объемах потребляемых ими вод.

Среди организационно-технических мероприятий, которые способствуют предотвращению истощения водных ресурсов и улучшению качества поверхностных и подземных вод, являет​ся очистка сточных вод. Основными способами очистки сточ​ных вод являются механические, биологические (биохимичес​кие), физико-химические. Механический -- наиболее доступный метод — приме​няется главным образом для удаления из сточной жидкости не​растворенных и коллоидных частиц органического или минера​льного происхождения путем простого отстаивания. К приспо​соблениям механической очистки относятся песколовки. Биохимические методы очистки основаны на исполь​зовании жизнедеятельности микроорганизмов-минерализато​ров. 

К физико-химическим методам очистки сточных вод
относятся:
- электрохимический в электрических полях;
- электрокоагуляция;
- электрофлотация;
- ионный обмен;
- кристаллизация и др.

Все перечисленные способы очистки сточных вод имеют две конечные цели: регенерацию - извлечение из сточных вод ценных веществ  и деструкцию — разрушение загряз​няющих веществ и удаление продуктов распада из воды.
17. Земельные ресурсы и их использование. Плодородие земли, последствия антропогенного воздействия.

Земельные ресурсы --та часть мирового земельного фонда, которая пригодна для хозяйственного использования. Они создают основу для сельскохозяйственного производства, ведения лесного хозяйства, а также для городской застройки и расселения сельского населения, размещения промышленных предприятий, транспортных коммуникаций и всех других ви​дов наземной деятельности человека. Земельный фонд планеты представляет сочетание разнооб​разных категорий земель. Наибольшие площади заняты сельс​кохозяйственными угодьями — более 35 % , лесами и кустарниками — 30 %. 

Сельскохозяйственные угодья -- участки зем​ли, используемые в сельскохозяйственном производстве, — раз​личаются по природным особенностям и сельскохозяйственно​му назначению. К основным категориям сельхозугодий относят​ся: пашни (земли, систематически обрабатываемые и использу​емые для посева различных сельскохозяйственных культур), многолетние насаждения. 

1 Особую ценность представляют пахотные земли (пашня), наиболее интенсивно эксплуатируемая часть земельных ресур​сов, систематически обрабатываемая и используемая под посев сельскохозяйственных культур.

Основной качественной характеристикой земельных ресур​сов, используемых в сельском и лесном хозяйстве, является плодородие, обусловленное особыми свойствами самого верхне​го слоя — почвы. Факторами почвообразования выступают поверхностные слои литосферы, живые организмы (растения, животные, микроорганизмы), климат, рельеф, хозяйственная деятельность человека. Ее способность обеспечивать растения необходимым количеством питательных элементов, воды и воз​духа называют плодородием почвы. Важнейшими факторами плодородия почвы выступают:

· достаточное содержание в ней необходимых для развития растений питательных веществ (азота, фосфора, калия, кальция и др.);

· наличие доступной для растений влаги в течение всего ве​гетационного периода;
* хорошая аэрация почв, облегчающая развитие корневых систем растений и жизнедеятельность микроорганизмов. Почвенный покров Беларуси довольно сложный как по сос​таву, так и по основным свойствам, всего выделено 11 типов почв. 

Земля, прежде всего почвенный покров подвержена раз​личным внешним воздействиям. На территории Беларуси наибольшему загрязнению подвержены почвы в городах и зонах их влияния.
18. Учет и оценка земель Беларуси. Пути улучшения использования и охраны земельных ресурсов.

Реализация государственной политики в области регулиро​вания земельных отношений, использования и охраны земель​ных ресурсов проводится на основе информации, которую содер​жит государственный земельный кадастр — свод системати​зированных сведений о природном, хозяйственном и правовом положении земель.

Государственный земельный кадастр содержит данные:

*
о распределении земель по категориям, землевладельцам, землепользователям и видам земель;

· составе, структуре и состоянии земельного фонда страны в разрезе административно-территориальных единиц;

· местоположении, размерах и границах земельных учас​тков, их качественной характеристике, установленном режиме использования и другие необходимые сведения.
Данные государственного земельного кадастра могут собира​ться, храниться и использоваться в текстовом, графическом и электронном виде. Ведение государственного земельного кадастра обеспечива​ется проведением топографических и картографических работ, почвенных, геоботанических и других обследований и изыска​ний, учетом и оценкой земель. К настоящему времени в Белару​си проведены три тура оценки качества почв землевладений колхозов и госхозов. Впервые в условиях становления рыночных отношений в Бе​ларуси проведена экономическая оценка различных категорий земель нормативным методом с использованием стоимостных ве​личин земельной ренты. 

В условиях перехода к рынку возникла необходимость про​ведения всеобъемлющей оценки земель. Методика кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения с 1995 г. строится на основе учета следующих показателей:

· продуктивности земель в денежном выражении при сопос​тавимом среднем уровне ведения хозяйства;

· рентного дохода как разности между продуктивностью земли в денежном выражении и необходимыми издержками производства (включая затраты на реализацию продукции);
цены земли, обусловленной размером ежегодно получаемого дохода с учетом его капитализации.

Осуществление земельной реформы в стране вызвало корен​ные преобразования земельных отношений. Законом Республи​ки Беларусь "О праве собственности на землю" (1993) установле​ны государственная и частная формы собственности. В настоя​щее время земельные отношения регулируются Кодексом Рес​публики Беларусь о земле (1999). 

В природоохранных целях землепользователи, землевла​дельцы, собственники земельных участков обязаны осущес​твлять:
* восстановление и повышение плодородия почв, а также других полезных свойств земли;

· защиту земельных участков от водной и ветровой эрозии, заболачивания, засоления, загрязнения отходами производства, других процессов разрушения;
· защиту сельскохозяйственных земель от зарастания кус​тарником и мелколесьем, других процессов ухудшения состоя​ния земель;
· рекультивацию нарушенных земель и другие мероприя​тия по охране и рациональному использованию земель.

Экономическое стимулирование рационального использова​ния и охраны земель направлено на повышение заинтересован​ности землепользователей и землевладельцев в сохранении и вос​производстве плодородия почв, защиту земель от негативных последствий производственной деятельности; оно включает:
—
выделение средств из республиканского или местного бюд​жета для восстановления земель, нарушенных не по их вине;

· освобождение от платы за земельные участки в период сельскохозяйственного освоения;
· предоставление льготных кредитов;
- поощрение за повышение плодородия почв и продуктив​ности земель, производство экологически чистой продукции.
19. Эколого-экономическое значение лесных и других биологических ресурсов. Особенности лесопользования и лесовоспроизводства.

Растения как единственные созидатели органической мате​рии служат биоэнергетической основой функционирования всей биосферы. От состояния растительного покрова территории от​дельных стран и планеты в целом зависит общий баланс веществ и энергии на Земле. Растительность создает особые условия климата в призем​ном слое атмосферы, играет стабилизирующую роль в окружаю​щей среде. Растительный покров изменяет суточный и годовой ход температуры и влажности, понижая амплитуду их колеба​ний. Разнообразие растительного покрова Земли определяется та​кими основными факторами, как климат, рельеф, почвенно-гидрологические условия. Растительные зоны отражают изме​нения климата от полюсов к экватору, то есть широтную зональ​ность растительности.  Растения служат источником питания людей и кормом для сельскохозяйственных и диких животных, являются лекар​ственным сырьем и т.д. Лесные ресурсы включают стволовые запасы древеси​ны и разнообразные недревесные ресурсы: технические (живи​цу, пробку и др.), кормовые, охотничье-промысловые, пищевые (грибы, плоды, ягоды, орехи и др.), лекарственные растения. Они выполняют общественно полезные и защитно-ресурсоохранные функции (водоохранные, климаторегулирующие, поле​защитные, противоэрозионные и пр.), в том числе рекреацион​ные и эстетические. 

Основные функции лесопользования и лесовоспроизводства в Республике Беларусь выполняет лесное хозяйство — отрасль народного хозяйства, которая обеспечивает потребности страны в древесине и других продуктах леса, сохранение и рациональ​ное использование всего многообразия ресурсов лесного фонда и усиление экологических функций лесов. В соответствии с этим в круг деятельности лесохозяйственных органов входят:

*
организация и регулирование всех видов пользования с учетом сохранения средозащитных, климаторегулирующих и оздоровительных функций леса;

*
охрана и защита лесов от пожаров, вредителей и болезней; 
* осуществление государственного надзора за использовани​ем лесных ресурсов;
* проведение целого комплекса лесохозяйственных мероп​риятий по восстановлению, выращиванию и уходу за лесом, по​вышению плодородия лесных земель, улучшению качества и повышению продуктивности лесов.

В лесах могут осущес​твляться следующие виды лесных пользований:
· заготовка древесины;

· подсочка (заготовка древесных соков и живицы);
· заготовка второстепенных лесных материалов (пней, ко​ры, бересты, новогодних елок и др.);
- побочные лесные пользования (размещение ульев и пасек, сбор лесных семян, других компонентов и продуктов жизнедея​тельности леса);
- пользование участками лесного фонда для нужд охот​ничьего хозяйства;
· научно-исследовательские и учебно-опытные работы;
-  оздоровительные, рекреационные, туристские и спортивные мероприятия.
20. Охрана лесов, экономическое стимулирование и нормативно-правовое регулирование рационального лесопользования.

Лесное законодательство, включая Лесной кодекс Республи​ки Беларусь (2000), направлено на обеспечение рационального использования лесов, защиту и воспроизводство лесных экосис​тем, повышение экологического и ресурсного потенциала лесов, удовлетворение общества в лесных ресурсах на основе научно обоснованного многоцелевого лесопользования. Задачами охра​ны и защиты лесов являются разработка и осуществление ком​плекса организационных, правовых и других мер, обеспечиваю​щих рациональное использование лесного фонда, его сохране​ние от уничтожения, повреждения, загрязнения, засорения и иных вредных воздействий. Важнейшими направлениями лесозащиты являются разра​ботка и совершенствование интегрированных систем защиты лесов от вредителей и болезней. 

Интенсивно разрабатывается проблема сохранения и устой​чивого использования биологического разнообразия, которое включает не только совокупность форм жизни, но и со​четание биотических сообществ в наземных, почвенных, вод​ных и других средах обитания. 

В сохранении биологического разнообразия главенствующая роль принадлежит особо охраняемым природным территори​ям. 
21. Особо охраняемые природные территории и объекты, их роль в сохранении биологического разнообразия Беларуси.

В сохранении биологического разнообразия главенствующая роль принадлежит особо охраняемым природным территори​ям.

Заповедники являются исключительно природоохран​ными научно-исследовательскими учреждениями государствен​ного значения, в задачи которых входит:
· сохранение в натуральном состоянии природного комплек​са, входящего в состав заповедника;
· проведение научных исследований;
· организация мониторинга окружающей среды;
· содействие в подготовке научных кадров и специалистов в области охраны природы;
*
популяризация природоохранных взглядов и дела охраны
природы.
Национальные парки — это комплексные природо-охранно-хозяйственные и научно-исследовательские учрежде​ния, задачами которых являются:
*
сохранение эталонных и уникальных природных комплек​сов и объектов природы;
* организация экологического просвещения и воспитания населения;
· проведение научных исследований;
· организация рекреационной деятельности;

· ведение комплексного хозяйства и некоторые др.;
Заказники определены как территории, выделенные с целью сохранения и восстановления одного или нескольких ви​дов природных ресурсов и поддержания общего экологического баланса. В зависимости от предназначения заказники подразде​ляются:
· на ландшафтные,  или комплексные,  определенные для
сохранения и восстановления особо ценных природных лан​дшафтов и комплексов;
· биологические (ботанические, зоологические);
*
палеонтологические (их назначение — сохранение отдель​ных ископаемых объектов и их комплексов);
* гидрологические (болотные, озерные, лесные).

В состав других особо охраняемых объектов входят памятни​ки садово-паркового искусства, ботанические реликвии, геоло​гические памятники природы, ценные насаждения, редкие и ве​ковые деревья.

22. Роль минеральных ресурсов в воспроизводственном процессе. Общая характеристика и классификация полезных ископаемых. 

Основой развития современной индустрии и ряда направле​ний научно-технического прогресса выступают минерально-сырьевые ресурсы, или ресурсы земных недр. Минерально-сырь​евые ресурсы - - это природные вещества минерального про​исхождения, используемые для получения энергии, сырья и ма​териалов.
Минеральные ресурсы как предмет труда используются в сфере производства товаров, и главным образом в промышлен​ности, являются материальной основой и активным элементом роста производства. Минеральное топливо (уголь, нефть, природный газ) — ос​новной источник энергии в мировом хозяйстве и важнейшее промышленное сырье. Переработка минерального топлива является базой формирования многих промышленных комплек​сов, в том числе нефтехимических, газохимических, углехими-ческих и т.п. 

Минеральные ресурсы выступают материальной основой раз​вития строительного комплекса, прежде всего в промышленнос​ти строительных материалов для производства цемента, кирпи​ча, извести, в качестве заполнителей бетона и железобетона, стеновых материалов и конструкций, стекла и керамических изделий. 

Для минерально-сырьевых ресурсов характерны:
· резкая неравномерность размещения;
· невозобновляемость конкретных видов ресурсов;
—
возможность восполнения путем разведки и освоения но​вых объектов;
-
большое разнообразие горнотехнических и природно-экономических условий эксплуатации;
—
ограниченность крупных и относительно благоприятных месторождений при значительной их рассредоточенности.

Все ископаемые вещества (твердые, жидкие и газообразные) и геотермальная энергия сосредоточены в верхних слоях земной коры. Числовая оценка среднего содержания химических эле​ментов в недрах Земли, различных типах горных пород произ​водится с использованием кларка данного вещества](выражает-ся в процентах, в г/т и др.). Более 99 % массы земной коры сос​тавляют кларки следующих элементов: кислорода - - 47 %, кремния — 29,6, алюминия — 8,05, железа — 4,65, кальция -2,96, натрия — 2,50, калия — 2,5, магния -- 1,87 %. Знание кларков важно при поисках и промышленной оценке месторож​дений полезных ископаемых.
Полезным ископаемым (минеральным сырьем) принято называть природное минеральное образование земной коры неорганического и органического происхождения, кото​рое может быть использовано в народном хозяйстве.'.
Залежи горных пород, которые обогащены одним или несколь​кими минералами (независимо от их практической ценности), по​лучили название просто минеральных (геологических) месторождений. Те из них, которые представляют естес​твенные скопления полезных ископаемых, по количеству, качес​тву и условиям залегания пригодные для промышленного и иного хозяйственного использования, называются месторожде​ниями полезных ископаемых.

Полезные ископаемые, в зависимости от области хозяйствен​ного применения, подразделяются на группы:
* топливно-энергетическую (нефть, природный газ, ископа​емый уголь, горючие сланцы, торф, урановые руды);
· рудную, являющуюся сырьевой основой черной и цветной металлургии (железная и марганцевая руды, хромиты, бокси​ты,  медные,  свинцово-цинковые,  никелевые,  вольфрамовые, молибденовые, оловянные, сурьмяные руды, руды благородных металлов и др.);

· горно-химического сырья (фосфориты, апатиты, поварен​ная, калийные и магнезиальные соли, сера и ее соединения, ба​рит, борные соли, бром и йодсодержащие растворы);
* природных (минеральных) строительных материалов и нерудных полезных ископаемых, к которым примыкают поделочные, технические и драгоценные камни (мрамор, гранит, яшма, агат, горный хрусталь, гранат, корунд, алмаз и др.);
* гидроминеральные (подземные пресные и минерализован​ные воды).

23. Оценка минеральных ресурсов Беларуси. Основные пути рационального использования и охраны недр.

Геологические исследования, интенсивно проводимые в пос​левоенные годы, опровергли ранее существовавшее представле​ние о Беларуси как стране бедной на минерально-сырьевые ре​сурсы. Важнейшими полезными ископаемыми, до​быча которых наиболее существенно воздействует на экономику страны, являются калийные и каменные соли, нефть, торф, строительные материалы и сырье для их производства, подзем​ные пресные и минеральные водки. Топливные минеральные ресурсы Беларуси включают нефть, нефтяные газы, торф, бурый уголь и горючие сланцы.
Всего учтено 58 месторождений нефти, из них около 30 эк​сплуатируются, а остальные относятся к категории разведывае​мых или законсервированных. Торфяные ресурсы значительно истощены вследствие интен​сивного использования на предыдущих этапах экономического развития Беларуси. Бурые угли выявлены на территории Белорусского Полесья. Залежи горючих сланцев на юге Беларуси образуют круп​ный сланцевый бассейн. Горно-химическое сырье представлено калийными и каменными солями, фосфоритами, минерализованными рассолами. Запасы каменной соли оцениваются как практически не​исчерпаемые. Территория Беларуси перспективна на руды черных и цветных металлов.

Верхняя часть литосферы подвергается интенсивному техно​генному воздействию в результате хозяйственной деятельности человека, в том числе при проведении геологоразведочных ра​бот и разработке месторождений полезных ископаемых. Изме​нения, происходящие в верхней части литосферы, оказывают существенное влияние на экологическую обстановку в конкрет​ных районах, так как через ее верхние слои происходит обмен веществ и энергии с атмосферой и гидросферой, что в итоге при​водит к заметному воздействию на биосферу в целом. Большое негативное воздействие на характер изменения ли​тосферы оказывает добыча полезных ископаемых. 

Авария на Чернобыльской АЭС привела к радиоактивному загрязнению значительной части минерально-сырьевых ресур​сов страны, оказавшихся в зоне ее негативного воздействия. 

Охрана недр рассматривается как система мероприятий, обеспечивающая сохранение существующего разнообразия и ра​циональное использование геологической среды, образование особо охраняемых геологических объектов, имеющих особую научную, историческую, культурную, эстетическую и рекреационную ценность.
Кодекс Республики Беларусь о недрах (1997) определяет основные требования по рациональному использованию и охране недр, среди них:
* соблюдение установленного законодательством страны  порядка предоставления недр в пользование и недопущение само вольного пользования недрами;
* полное и комплексное геологическое изучение недр обеспечивающее достоверную оценку запасов полезных ископаемых-
*
недопущение порчи разрабатываемых и близлежащих месторождении полезных ископаемых в результате пользования недрами, а также запасов этих ископаемых, консервируемых в недрах;
· обеспечение наиболее полного извлечения из запасов основных и совместно с ними залегающих полезных ископаемых и попутных компонентов;
· рациональное использование вскрышных пород - охрана месторождений полезных ископаемых от затопления, обводнения, пожаров и других бедствий, снижающих качество и промышленную ценность полезных ископаемых.
24. Хозяйственный механизм природопользования (ХМП), его структурные звенья. ХМП в условиях становления рыночных отношений.

Государственное регулирование и управление экономикой и ее отдельными структурными звеньями осуществляется с по​мощью хозяйственного механизма, который пред​ставляет собой систему форм и методов организации и регули​рования экономической жизни общества. 

Хозяйственный механизм выполняет следующие основные функции:
· обеспечивает взаимосвязанность, сбалансированность всех
структурных элементов общественного производства как целостной системы;
согласовывает экономические интересы общества, коллек​тивов, каждого работника, отдельных предпринимателей. (Способность хозмеханизма согласовывать экономические интересы может служить критерием его совершенства);
* претворяет в жизнь экономическую политику государства, его стратегические цели и тактические задачи.

Недостатки общегосударственного хозмеханизма присущи и отдельным отраслям и сферам хозяйства, в том числе природо​пользованию. Хозяйственный механизм природо​пользования (ХМП) — молодой отрасли экономики — стал складываться на рубеже 60—70-х годов и до сих пор находится в стадии формирования. Он представляет собой систему форм и методов организации и регулирования процессов природопользо​вания, обеспечивающих достижение конечных целей в этой сфере, — удовлетворение потребностей общества в сырье и ма​териалах, в чистоте и разнообразии окружающей среды. ХМП включает в себя организацию управления охраной окружающей среды и использованием природных ресурсов; эколого-экономическое прогнозирование и планирование; финансирование при​родоохранных мероприятий; экономическое стимулирование рационального природопользования; контроль и учет в экологи​ческой сфере; экологическое нормирование, правовое регулиро​вание и т.п.

Состояние и эффективность использования природно-ресурсного потенциала были неудовлетворительными. В основе административного регулирования природопользования лежат экологические стандарты. 

Исходной предпосылкой и составной частью процесса совер​шенствования централизованного управления экологической сферой является формирование экономического меха​низма природопользования, который представляет собой совокупность экономических методов управления, при​званных создать материальную заинтересованность ресурса-потребителя в оптимизации процессов его взаимодействия с природной средой.
25. Система прогнозирования и планирования природоохранной деятельности и рационального использования природных ресурсов. 

Важное место в хозяйственном механизме природопользова​ния отводится прогнозированию и планированию природоох​ранной деятельности и рационального использования природ​ных ресурсов, или эколого-экономическому прогнозированию и планированию. Одна из существенных особенностей разработки плана-прогноза природопользования состоит в том, что объек​том планирования являются не только социально-экономичес​кие, но и природные процессы и явления. В системе государственного планирования бывшего СССР эколого-экономическое планирование сформировалось намного позже, чем другие направления. Оно охватывало намечаемые мероприятия по сохранению и укреплению природно-ресурсного потенциала страны, обеспечению его рационального и ком​плексного использования, снижению отрицательного воздей​ствия промышленного и сельскохозяйственного производства, жилищного и коммунального хозяйства городов на окружаю​щую среду. Новые подходы к эколого-экономическому планированию наметились при разработке Государственной программы охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов СССР на 1991—1995 гг. и на перспективу до 2005 г.

Соответственно в Беларуси была разработана и принята Рес​публиканская комплексная программа охраны окружающей среды (программа "Экология") на 1991—1995 гг. и на перспек​тиву до 2000 г. Развитие кризисных явлений в экономике Бела​руси, прекращение финансирования ряда экологических про​грамм из общесоюзных фондов не позволило в полном объеме выполнить эту программу. Порядок планирования мероприятий по охране окружаю​щей среды был закреплен в ст. 15 Закона "Об охране окружаю​щей среды" (1992). Принятая в Беларуси политика в области экологии отражается в программах (прогнозах, планах) соци​ально-экономического развития страны и других документах, разрабатываемых и реализуемых в соответствии с Законом "О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Республики Беларусь" (1998). 

На верхнем уровне эколого-экономическое прогнозирование и планирование осуществляется в рамках системы государ​ственного социально-экономического планирования. Прогнозы, программы, планы конкретного эколого-экономи​ческого прогнозирования по периодам времени на уровне госу​дарства и особо важных природных комплексов и экологичес​ких систем носят, как правило, межотраслевой и межрегио​нальный характер. Цели и задачи устойчивого развития кон​кретизируются прежде всего в Национальной программе рацио​нального использования природных ресурсов и охраны окружаю​щей среды.

Национальная программа рационального использования природных ресурсов и охраны окружающей среды обычно сос​тоит из нескольких главных целевых блоков, это:
· природоохранное законодательство;
· нормативное обеспечение (стандарты качества, экологиче​ские нормы);
* информационное обеспечение (экологический мониторинг, кадастры);
· экономическое регулирование природопользования, эко​логические мероприятия при разгосударствлении и приватиза​ции;
* экологическая безопасность и др.
26. Управление природопользованием: сущность, методы, функции.

Управление природопользованием — это деятельность госу​дарства по организации рационального использования и воспро​изводства природных ресурсов, охраны окружающей среды, а также по обеспечению режима законности в эколого-экономических отношениях. 

'Методы управления — это способы воздействия на поведе​ние и деятельность управляемых объектов с целью обеспечения рационального природопользования и охраны окружающей сре​ды. Основные из них:
*
административные (командно-распорядительные) — обес​печиваемые возможностью государственного принуждения;
* экономические - - создающие непосредственную матери​альную заинтересованность субъектов хозяйствования в выпол​нении необходимых экологических мероприятий, решений ор​ганов управления в сфере природопользования;

*
социально-психологические — методы морального стиму​лирования, которые реализуются посредством мер как поощри​тельного характера, так и воздействия на нарушителей (благо​дарности или, напротив, выговоры, устные или в приказах ад​министрации и т.п.).

Функции:

* нормотворчество и законодательная инициатива в области охраны окружающей среды и природопользования;

· учет природных объектов и ведение природных кадастров;
4 осуществление мониторинга окружающей среды;
· экологический контроль, экспертиза и аудит;
· эколого-экономическое прогнозирование и планирование;
· экономическое   стимулирование  природоохранной   дея​тельности;
· разрешение споров о праве пользования природными ре​сурсами, применение санкций за нарушение природоохранного законодательства и др.

27. Особенности административного управления природопользованием: основные механизмы (инструменты) и их эффективность.

Общесистемные  функции  административного  управления обычно включают такие виды деятельности:
· планирование, в том числе формирование целей, задач, определение необходимых ресурсов для их выполнения (мате​риальных,  финансовых,  кадровых),  формирование приорите​тов, прогнозирование результатов;
· проведение организационных мероприятий с выполнени​ем детальной классификации предстоящих работ;
· подбор и расстановку кадров, повышение их квалификации с учетом новых задач и выдвигаемых требований;
· технологическое и санитарно-гигиеническое нормирова​ние хозяйственной деятельности, нормирование качества вы​пускаемой продукции и окружающей среды;
— выполнение контрольных и учетных функций, лицензи​рование различных видов природопользования, осуществление мониторинга окружающей среды, разработку экологических правил, нормативно-правовых актов и т.п.
Центральное место в административном регулировании при​надлежит системе экологических стандартов. Экологи​ческие стандарты охватывают все аспекты загрязнения окружающей среды и соответственно этому различают следующие их виды:
 * стандарты качества окружающей среды
* стандарты воздействия на окружающую среду

* технологические стандарты

* стандарты, качества продукции

Помимо экологических стандартов (нормативов), админис​тративное регулирование предполагает широкое применение правовых рычагов, мер административного воздействия на ви​новников загрязнения (запреты, ограничения, лицензии и пр.). 

прямые запреты на производство продукции или использование первичных ресурсов применяются, когда их пре​кращение становится жизненно необходимым. 

Сертификаты на использование земли, воды, на выб​росы и т.п. выдаются природопользователям, как правило, ког​да для них определены лимиты воздействия. 

Разрешения и лицензии необходимы для приро-допользователей, желающих активизироваться в сфере, подле​жащей лицензированию, или легально осуществлять выбросы.

Главный принцип административного управления природо​пользованием в Беларуси — разрешительно-запретительный. Суть его состоит в том, что Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь и его орга​нами (или другими уполномоченными властными структурами) устанавливаются лимиты на пользование природными ресурса​ми, выбросы (сбросы) загрязняющих веществ, размещение отхо​дов и т.д. и в соответствии с ними выдаются разрешения субъек​там хозяйствования на природопользование.

28. Организационные структуры управления природопользованием.

Окружающая среда как объект управления в своей основе неделима и в каждом регионе своеобразна. Объекту управления должна соответствовать и система органов управления, отража​ющая, с одной стороны, целостность природы, с другой — ее ре​гиональное своеобразие. Именно такой подход к проблемам при​родопользования обеспечивается территориальным принципом управления. 

Глава государства, Президент Республики Беларусь, в соот​ветствии с Конституцией Республики Беларусь издает декреты, указы, распоряжения, директивы (в том числе касающиеся и природоохранных проблем), которые имеют силу на всей терри​тории страны.

На местах территориальный принцип управления природо​пользованием реализуется областными, городскими, районны​ми, поселковыми, сельскими Советами депутатов, а также их исполкомами, которые несут ответственность за состояние окру​жающей среды на подведомственных территориях. 

Отраслевой принцип управления природопользованием проявляется в осуществлении государственного контроля за сос​тоянием природных ресурсов и принятии мер по их охране и ра​циональному использованию со стороны отраслевых министерств и ведомств. 

Иными специально уполномоченными государственными ор​ганами в области охраны окружающей среды являются также:

- Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики
Беларусь;

- Министерство здравоохранения Республики Беларусь;

- Министерство внутренних дел Республики Беларусью сила​;

- Государственный таможенный комитет Республики Бела​
Русь;

- Комитет по проблемам последствий катастрофы на ЧАЭС
при Совете Министров Республики Беларусь;

- Комитет по земельным ресурсам, геодезии и картографии
при Совете Министров Республики Беларусь;

- Комитет лесного хозяйства при Совете Министров Ресцуб-
лики Беларусь;

_ Управление делами администрации Президента Республики
Беларусь.
29. Правовое регулирование природоохранной деятельности. Закон Республики Беларусь «Об охране окружающей среды». Ответственность за нарушение природоохранного законодательства.

Основой государственного регулирования природопользова​ния является экологическое законодательство, обеспечивающее правовую защиту природной среды. Экологическое законодательство определяет права и обязан​ности организаций, учреждений, общественных объединений и граждан по обеспечению условий безопасного проживания на территории республики, а также гарантии прав граждан со сто​роны государства на здоровую и благоприятную для жизни ок​ружающую среду. 

Основу современного законо​дательства в области охраны окружающей среды и природопо​льзования составляют:
· Конституция  Республики  Беларусь  (ст.   34,   46,   55)  от
15.03.1994 г., с дополнениями и изменениями от 24 ноября
1996 г.;
· Концепция государственной политики Республики Бела​русь в области охраны окружающей среды, утвержденная Вер​ховным Советом 06.09.1995 г.;
· Законы Республики Беларусь:
"О налоге за пользование природными ресурсами (экологи​ческий налог)" (1991);
"Об охране окружающей среды" (1992);
"О государственной экологической экспертизе" (1993, в ред. 2000);
"Об отходах производства и потребления" (1993, в ред. 2000);
"Об особо охраняемых природных территориях и объектах" (1994, в ред. 2000);
"Об охране и использовании животного мира" (1996);

"Об охране атмосферного воздуха" (1997);
"О промышленной безопасности опасных производственных объектов" (2000) и др.;

Кодекс Республики Беларусь о недрах (1997);

Водный кодекс Республики Беларусь (1998);

Кодекс Республики Беларусь о земле (1999);

Лесной кодекс Республики Беларусь (2000).

Важным шагом в обеспечении правовой защиты природы явился Закон Республики Беларусь "Об охране окружающей среды".

Нарушение природоохранного законодательства субъектами хозяйствования или отдельными гражданами влечет за собой административную, дисциплинарную, материальную и даже уголовную ответственность.
30. Сущность и задачи мониторинга окружающей среды. Организация системы наблюдения за состоянием природной среды в Беларуси.

Мониторинг окружающей природной среды — это постоян​ные, непрерывные комплексные наблюдения за ее состоянием — загрязнением, природными явлениями, которые происходят в ней, а также оценка и прогноз состояния окружающей природ​ной среды и ее загрязнения. В систему мониторинга входят наблюдения за состоянием природных сред. 

По содержанию различают несколько видов мониторинга:
· биосферный (глобальный);
· медицинский    (санитарно-токсикологический;

*импактны;
* чрезвычайных ситуаций (при угрозе и возникновении ава​рий, катастроф, стихийных бедствий, эпидемий);
* локальный (наблюдение за воздействием на окружающую среду промышленных объектов или отдельных источников);
· биологический;
· базовый (фоновый);
· экологический.
В качестве составляющих экологического мониторинга рас​сматриваются подсистемы:

-
мониторинг атмосферного воздуха;
- мониторинг гидросферы;

· мониторинг земель (почв);
· радиационный мониторинг.
Закон Республики Беларусь "О гидрометеорологической дея​тельности" (1999) закрепил ведущее положение государствен​ной гидрометеорологической службы в осуществлении монито​ринга окружающей природной среды. 

На крупных и средних предприятиях санэпидемслужба вы​полняет мониторинг воздушной среды в пределах санитарно-за-щитных зон с целью контроля за соблюдением норм гигиены труда. В связи с принятием Закона "Об охране окружающей среды" (1992) возникла необходимость изменить структуру государ​ственного экологического мониторинга, устранить параллелизм и дублирование функций в работе его органов, обеспечить эф​фективность государственного управления и контроля качества окружающей среды. Это достигается в ходе создания Нацио​нальной системы мониторинга окружающей среды (НСМОС). 

НСМОС призвана решать следующие задачи:

· выполнять регулярные наблюдения за состоянием природ​ных экосистем;
· осуществлять сбор, обработку (обобщение), хранение и ис​пользование экологической информации;
· проводить  оценку  фактического   состояния  природных экосистем, выявление критических ситуаций и источников эко​логической опасности;

· формировать оптимальную структуру сети мониторинга;

· составлять краткосрочные и долгосрочные прогнозы состо​яния окружающей среды;
· осуществлять оповещение о катастрофах, стихийных бед​ствиях и экологически опасных явлениях;
· подготавливать информацию для органов управления и общественности.

31. Основы экологического нормирования и стандартизации в области охраны окружающей среды.

Одним из наиболее эффективных средств рационального природопользования и охраны окружающей среды является экологическое нормирование. 

Экологическое нормирование представляет собой процесс ус​тановления показателей предельно допустимого воздействия че​ловека на окружающую природную среду. Главная цель эколо​гического нормирования — обеспечение взаимоприемлемого со​четания экономических и экологических интересов.

Систему экологического нормирования подразделяют на три составляющие части:
· технологическую;
· научно-техническую;
- медицинскую.

Для каждого загрязняющего вещества установлены класс опасности, максимальная разовая и среднесуточная ПДК. Мак​симальная разовая ПДК устанавливается для преду​преждения рефлекторных реакций у человека (ощущения запа​ха, изменения активности головного мозга, световой чувстви​тельности глаз и др.) при кратковременном воздействии атмос​ферных загрязнений.

На основе ПДК, как уже говорилось, определяются стандарты воздействия на окружающую среду. Они устанав​ливают предельно допустимый выброс (ПДВ) и предельно допус​тимый сброс (ПДС) конкретных вредных веществ из конкретно​го точечного источника. 

Предельно допустимый выброс (ПДВ) загрязняющих ве​ществ в атмосферный воздух устанавливается на уровне, при ко​тором выбросы загрязняющих веществ от данного конкретного и всех других источников в данном районе с учетом перспектив его развития не приведут к превышению нормативов ПДК заг​рязняющих веществ в атмосферном воздухе.

Кроме вышеназванных нормативов, существуют предельно допустимые нормы нагрузки на окружающую среду (ПДН). Этот норматив особенно важен при формировании территориа​льно-производственных комплексов, для развития промышлен​ности, сельского хозяйства, в строительстве и реконструкции городов.
32. Учет и анализ использования природных ресурсов и природоохранной деятельности. Кадастры природных ресурсов.

Для учета количественных, качественных и иных характе​ристик природных ресурсов, а также объема, характера и режи​ма их использования ведутся государственные кадастры при​родных ресурсов. 

Кадастр природных ресурсов —это систематизированный свод сведений количественных, качест​венных и территориально-адресных показателей о естествен​но-физических, экологических, хозяйственных, экономичес​ких характеристиках и правовом статусе природных ресурсов.

Основными принципами формирования системы природно-ресурсных кадастров является обеспечение требований ком​плексного природопользования, полной достоверности количес​твенного и качественного учета природных ресурсов, распреде​ления их по пользователям и территории, оценка фактического состояния природно-ресурсного потенциала. 

Балансовый учет в сфере природопользования ведется в це​лях выявления и определения масштабов и качественных ха​рактеристик природных ресурсов, предназначенных для хозяй​ственного использования. Учет природных ресурсов, по различ​ным причинам выпадающих из хозяйственного оборота, являет​ся забалансовым.

В насто​ящее время система показателей статистики окружающей сре​ды и природных ресурсов включает разделы: 

· охрана и рациональное использование водных ресурсов;

* загрязнение, охрана и состояние атмосферного воздуха;

· состояние и охрана земельных ресурсов;
· охрана и рациональное использование лесных ресурсов;
· наличие, состояние и охрана заповедных территорий, ох​
рана животных;
* образование, удаление и утилизация отходов производства и потребления;
· затраты на природоохранные мероприятия и ввод в дей​ствие природоохранных мощностей;
· радиоактивное загрязнение территории,  проведение ме​роприятий по ликвидации последствий катастрофы на Черно​быльской АЭС.
33. Экологический аудит как инструмент управления природоохранной деятельностью.

Интересы защиты окружающей среды и обеспечения эколо​гической безопасности человека требуют разработки и внедре​ния системы экологического аудита. Международная Торговая палата определила экологический аудит как "ин​струмент управления, представляющий собой систематизиро​ванную, периодическую, подкрепленную документами объек​тивную оценку экологичности производства и оборудования. 

В настоящее время крупные компании и банки при осущес​твлении масштабных и долгосрочных инвестиций, предоставле​нии кредита и подобных рисковых операциях, связанных с рас​ширением, модернизацией, приватизацией и другой реоргани​зацией предприятий, проводят сами или требуют от партнеров по бизнесу проведения экологического аудита. Важнейшей сос​тавляющей экоаудита является оценка потенциальных рисков, связанных с охраной окружающей среды. что'экологический аудит и последующие инвестиции поз​воляют компаниям повысить конкурентоспособность благодаря улучшению результативности и эффективности производствен​ной деятельности, а также в случае разработки новых видов продукции и услуг.
Объектами экологического аудита являются:

· имущество (земельные участки, природные объекты, зда​ния и сооружения, машины и оборудование и пр.);
· текущие операции предприятия (производственные, ком​мерческие и пр.);
· система управления предприятием в чрезвычайных ситуа​циях;
· программа охраны окружающей среды и обеспечения безо​пасности трудового коллектива и т.д.
Экологический аудит в Беларуси, России и других странах СНГ пока не получил широкого распространения. Контроль за выбросами на предприятиях ограничивается проверкой в основ​ном тех технологических процессов, которые считаются самы​ми большими загрязнителями.
34. Государственная экологическая экспертиза и контроль в области природопользования и природоохранной деятельности.

Важной организационно-правовой формой контроля в облас​ти природопользования и охраны окружающей среды является государственная экологическая экспертиза. Ей предшествовало введение обязательной процедуры оценки воздействия на среду (ОВС) хозяйственной деятельности в индустриально развитых странах мира. Конечной задачей экологической экспертизы является сос​тавление заключения о влиянии на окружающую среду, на ос​новании которого делается вывод об экологической безопаснос​ти и целесообразности реализации проекта. Одна из главных це​лей проведения соответствующих исследований состоит в том, чтобы сделать анализ состояния окружающей среды составной и неотъемлемой частью технико-экономического обоснования проекта.

Государственная экологическая экспертиза в странах СНГ введена с целью определения экологической обоснованности концепций, схем развития и размещения производительных сил, намечаемой хозяйственной или иной деятельности, пра​вильности и достоверности выполнения заказчиком оценки воз​действия этой деятельности на окружающую среду, природные ресурсы и здоровье населения.

Законами Республики Беларусь "О государственной эколо​гической экспертизе" (1993) и "О внесении изменений и допол​нений в Закон Республики Беларусь "О государственной эколо​гической экспертизе" (2000) определяются цели экспертизы, ее место в системе принятия решений, устанавливается общий по​рядок организации и проведения экспертизы, оговариваются права и обязанности сторон.

Система мер по контролю и надзору за состоянием окружаю​щей природной среды получила название экологическо​го контроля. Основные задачи экологического контроля, согласно Закону Республики Беларусь "Об охране окружающей среды" (1992), заключаются в обеспечении соблюдения юриди​ческими лицами и гражданами требований законодательства страны в области охраны окружающей среды. Экологический контроль подразделяется:

· на государственный;
· ведомственный;
· производственный;
· общественный.
35. Экономическое стимулирование природоохранной деятельности и рационального природопользования. Экономический механизм природопользования.

На переходном этапе развития экономики в хозяйственном механизме природопользования все большую значимость при​обретает его экономический блок, или собственно экономичес​кий механизм, который охватывает все виды экономического стимулирования рационального природопользования методами позитивной и негативной мотивации, инвестирование приро​доохранных мероприятий, ценообразование в природоохранной деятельности, финансовое и налоговое регулирование и т.п.

В Законе Республики Беларусь "Об охране окружающей среды" (раздел IV), принятом в конце 1992 г., в состав экономического меха​низма обеспечения охраны окружающей среды включены пла​нирование и финансирование природоохранных мероприятий, определение лимитов на пользование природными ресурсами, размещение отходов и допустимые выбросы (сбросы) загрязняю​щих веществ, а также взимание налога и других платежей за природопользование, возмещение в установленном порядке вре​да, причиненного окружающей среде. Но планирование и уста​новление лимитов. совокупность экономических мето​дов управления, создающих материальную заинтересован​ность природа пользователей в оптимизации их взаимодей​ствия с природной средой. 

Помимо платежей за природные ресурсы, в условиях центра​лизованной экономики практиковались штрафные санкции за нарушение экологического законодательства. 

Изменение экономических отношений в обществе, именуемое переходом к рыночной экономике, обусловило появление новых акцентов в системе экономического стимулирования.  На этапе перехода к рыночной модели хозяйствования глав​ным элементом экономического механизма природопользова​ния становится ценовое, или налоговое, регулирование. Все ин​струменты ценового регулирования, используемые у нас в хо​зяйственной практике, можно условно подразделить на поощ​рительные (льготное налогообложение, льготное кредито​вание и субсидирование природоохранных проектов, дотации на приобретение экологического оборудования, премирование по результатам природоохранной деятельности и т.п.), принуди​тельные (ресурсные платежи, платежи за загрязнение, штрафы за превышение лимитов) и компенсационные ме​ры (возмещение нанесенного ущерба, создание природоохран​ных фондов и др.).
36. Особенности формирования системы платного природопользования в Беларуси

Центральным звеном экономического механизма природо​пользования на современном этапе является система платности, объединяющая платежи за природные ресурсы, выбросы (сбро​сы) загрязняющих веществ, размещение отходов, а также штра​фы и компенсационные выплаты по возмещению ущербов. 

'Помимо стимулирующей и фискальной функций эколо​гические платежи позволяют решить следующие задачи:

* обеспечить учет природного фактора в составе производ​ственных затрат и результатов, в доходах и расходах предпритий и регионов, где находятся и (или) используются ресурсы природы;
· согласовать интересы предприятий сферы природопользо​вания и потребителей естественных ресурсов между собой, а также с интересами народного хозяйства в целом;
· обеспечить изъятие дифференциальных доходов рентного
происхождения и нивелирование воздействия случайного фак​тора на результаты производственной деятельности предприя​тия;
* 4 отразить специфику процесса природопользования при ор​ганизации взаимоотношений предприятий с управляющими звеньями, кредитно-финансовой системой, государственным и местным бюджетами;
*
компенсировать ущерб владельцу природных ресурсов при изъятии последних из сферы традиционного использования или ухудшении их качества;
* хотя бы частично возместить ущерб реципиентам от заг​рязнения и истощения окружающей среды.

В условиях перехода к рыночным отношениям введение платности природопользования рассматривается как одна из форм возмещения экологических издержек общества. В целом формирование системы платности природопользова​ния находится в Беларуси в начальной стадии, и действенность ее зависит во многом от внешних условий: денежной стабилиза​ции, темпов демонополизации экономики, развития рыночных отношений и совершенствования в соответствии с ними ценооб​разования в отраслях природопользования.
37. Зарубежный опыт экономического стимулирования ресурсосберегающей и природоохранной деятельности

Формирование системы эколого-экономического регулиро​вания в переходный период развития экономики требует изуче​ния, осмысления и критического анализа зарубежного опыта в этой области, особенно опыта промышленно высокоразвитых стран. 

На Западе применяются как бы две разновидности экономи​ческих методов регулирования экологической сферы - цено​вое, или налоговое, регулирование и собственно рыночные меха​низмы. В ведущих странах Запада используются следующие основ​ные инструменты ценового экологического регулирования.

1. Платежи за загрязнение окружающей среды

2. Платежи за пользование муниципальными очистными сооружениями
3. Ресурсные платежи

4. Экологический налог в ценах на продукцию
5. Дифференциация налогов на прибыль
6. Субсидии
7. Экологическое страхование
Рынком разрешений (или прав, лицензий) н а выбросы принято называть конкурентную систему распреде​ления прав на выбросы обычно посредством купли-продажи ли​цензий после их первоначального распределения между учас​тниками рынка.
38. Совершенствование производственных и макроэкономических показателей с учетом экологических требований

Задачи экономического стимулирования природоохранной и ресурсосберегающей деятельности требуют корректировки как производственных, так и макроэкономических показателей с учетом экологических требований.
Экологизация показателей основного производства будет способствовать заинтересованности субъектов хозяйствования в результатах природоохранной деятельности. Так, одним из ос​новных итоговых показателей работы предприятий служит рен​табельность, отражающая как количественные, так и качес​твенные ее результаты. Рост рентабельности производства возможен как за счет воз​растания прибыли, так и за счет экономного использования фондов, но это никак не отражает последствий воздействия предприятия на окружающую среду, степени природоемкости производства. ГНо в процесс производства вовлекаются не только основные фонды, но и природные ресурсы, рациональное использование которых также должно сказываться на рентабельности пред​приятия. В "экологизированном" показателе рентабельности необходимо учитывать оценку используемых природных ресур​сов (ПР).

Одним из базовых показателей для анализа динамики и достижений экономического развития являются характерис​тики конечного продукта (КП) или валового национального (внутреннего) продукта (ВНП и ВВП).

Важнейшим итоговым показателем функционирования эко​номики является экономическая эффективность общественного производства. Отражение природного фактора в расчетах экономической эффективности — один из инструментов повышения действенно​сти хозяйственного механизма.

Учет природноресурсной составляющей в показателях эф​фективности нацелен как на экономию ресурсов природы, так и на снижение вредного воздействия на окружающую среду, пос​кольку экономическая эффективность возрастает при снижении потребления природных ресурсов и сокращении возможного экономического ущерба от техногенного загрязнения окружаю​щей среды.
39. Основные источники и виды финансирования природоохранной сферы. Целевые фонды охраны природы.

Грамотная реализация идей функционирования целевых природоохранных (экологических) фондов позволяет устранить многие недостатки действовавшей прежде системы финансиро​вания, в частности, слабый учет местной специфики финанси​руемых объектов и необходимых пропорций в выделении средств на отдельные направления охраны окружающей среды. 

1В Республике Беларусь целевой внебюджетный фонд охраны природы был учрежден в 1990 г., а позднее создание его получи​ло правовую основу в соответствии с Законом Республики Бела​русь "Об охране окружающей среды" (1992), который четко оп​ределил важнейшие источники финансирования экологических программ и мероприятий по охране окружающей среды:
· республиканский и местные бюджеты;
· средства юридических лиц, добровольные взносы населе​ния, иностранных граждан, а также иных источников;
· республиканский, местные внебюджетные фонды и общес​твенные фонды охраны природы;
· кредиты банков.
Значимость фондов состоит в том, что их средства являются тем необходимым минимумом, который гарантирован экологи​ческой сфере и не может быть использован ни на какие иные нужды.
40. Экологическое страхование: виды, формы, проблемы развития.

В мировой практике экологическое страхование означает страхование ответственности объектов — источников повы​шенного экологического риска — за причинение ущерба треть​им лицам вследствие внезапного, непреднамеренного (аварий​ного) загрязнения окружающей среды, и экономическое стиму​лирование таким образом предотвращения данного загрязне​ния. Цель экологического страхования состоит в наиболее пол​ной компенсации нанесенного эколого-экономического ущерба.
Суть страхования заключается в объединении ресурсов от​дельных собственников в целях компенсации возможных убыт​ков любому из них. Экономическому подсчету поддается ущерб, нанесенный на​селению (расходы на восстановление здоровья и материального положения); окружающей среде (на ее очистку от загрязняющих веществ, поступивших вследствие аварии); хозяйственной сфере региона (на возмещение убытков производственным объектам. 

Различают следующие виды экологического страхования: личное, имущественное, экологической ответственности. Личное и имущественное страхование имеют значение для граждан; в страховании экологической ответственности отдель​ные граждане не участвуют; хотя оно, безусловно, затрагивает их интересы, создавая дополнительные финансовые гарантии ком​пенсации эколого-экономического ущерба. Страхование ответст​венности за причинение ущерба предполагает формирование спе​циальных денежных фондов (резервов) за счет уплачиваемых страхователями страховых взносов для компенсации вероятных потерь которые принимает на свою ответственность страховщик в соответствии с договором страхования и предотвращения заг​рязнения окружающей природной среды. 

Экологическое страхование может осуществляться в добро​вольной и обязательной форме.
Добровольное страхование осуществляется на основе догово​ра между страхователем.

Обязательное страхование происходит в соответствии с за​коном. Виды, условия и порядок его проведения определяются специальными нормативными актами.

Правовые, экономические и социальные основы обеспечения безопасной эксплуатации экологически опасных объектов уста​навливает принятый в начале 2000 г. Закон Республики Бела​русь "О промышленной безопасности опасных производствен​ных объектов". В нем впервые законодательно закреплено стра​хование ответственности за причинение вреда при эксплуата​ции опасного производственного объекта. 

Для организационно-методического обеспечения системы экологического страхования, как отмечают специалисты, необ​ходимо принятие следующих мер: 

* выделение объектов и регионов, где должно начаться внед​рение этой системы

* инвентаризация источников повышенной опасности с их классификацией по уровню экологического риска

* разработка перечня страховых событий, подлежащих обязательному и добровольному страхованию

* разработка ставок страховых премий и сумм, выплачивае​мых страховщиком (страховым фондом) в пользу третьих лиц при наступлении страхового события
41. Экономический ущерб от загрязнения и истощения природной среды.

Важнейшим условием эффективного функционирования экологической сферы является обеспечение обязательного воз​мещения субъектами хозяйствования ущерба от антропогенного воздействия на природную среду, выраженного в стоимостной форме. Различают три вида ущерба: экологический, экономический и социальный.

Экологический ущерб характеризуется нарушениями, возни​кающими в природных системах. Неблагоприятные послед​ствия для них могут наступить даже при незначительных откло​нениях от оптимального состояния, а при достижении крити​ческого уровня происходят необратимые изменения в экосисте​мах.
Социальный ущерб -- это ущерб, наносимый прежде всего здоровью людей загрязненным воздухом, экологически неблаго​получными продуктами питания, питьевой водой плохого ка​чества, шумами и т.п.

К числу натуральных потерь принадлежат прежде всего пря​мое разрушение природного ресурса и прямой ущерб, который несет экономика вследствие такого разрушения. К примеру, уничтожение почвы при открытой добыче полезных ископае​мых, при отводе сельскохозяйственных земель под строительст​во промышленных объектов, под водохранилища и т.п.

К прямым потерям приводит уничтожение лесов от пожаров, порубок, загрязнения воздуха. Помимо прямых потерь (натурального ущерба), экономичес​кий ущерб включает, как отмечалось выше, и затраты, вызываемые необходимостью ликвидации последствий загрязнения или истощения природной среды. 

В промышленности экономический ущерб может опреде​ляться также затратами на возмещение недополученной про​дукции в результате негативного воздействия на окружающую среду (например, снижение производства продукции в лесной промышленности из-за сокращения или гибели местных лесных ресурсов), дополнительными расходами на ремонт и содержание основных фондов, подвергшихся ускоренному износу в зоне заг​рязнения и т.п. 

Таким образом, экономический ущерб является комплексной величиной и слагается из ущербов, наносимых отдельным видам реципиентов* от загрязнения различных природных сред — воз​душного бассейна, водных источников, земель, лесных экосис​тем и др.
42. Социальный ущерб от загрязнения природной среды. Методика определения совокупного экономического ущерба.

Социальные потери можно условно подразделить на так называемые восполнимые и невосполнимые. Социальный ущерб в части восполнимых потерь может быть измерен в стоимостных показателях. Так, можно определить прямые расходы в здравоохранении и социальном обеспечении. невосполнимый социальный ущерб, который невозможно оценить стоимостными показателя​ми. Но наибольший практический интерес представляет опреде​ление совокупного (суммарного) ущерб а региону вследствие заг​рязнения и истощения окружающей среды, который складыва​ется из экономического (материального) (недовыработка про​мышленной продукции, снижение урожайности и продуктив​ности сельскохозяйственного производства и т. п.) и социально​го (восполнимого) ущерба. 

гСовокупный предотвращенный ущерб отражает потери эко​номики и общества при отсутствии природоохранных меропри​ятий. Его можно определить на основании схемы, предложен​ной учеными ЦЭМИ РАН12, в соответствии с которой суммар​ный ущерб складывается из следующих локальных ущербов:
· ущерба промышленности;

· ущерба сельскому и лесному хозяйству
· ущерба от повышенной заболеваемости населения
· ущерба жилищно-коммунальному хозяйству
· прямого экономического ущерба населению
· ущерба от повышенной текучести кадров
В настоящее время разработаны три основных методичес​ких подхода к экономической оценке ущерба:

* метод прямого счета

* аналитический метод

* эмпирический (укрупненный) м е то д.

Оценка ущерба является необходимым условием выбора природоохранной стратегии, которая состоит в определении важнейших социальных, экономических и технических целей, системы приоритетов в их достижении.
43.  Природоохранные затраты и их экономическое обоснование. Капитальные затраты экологического назначения.

Осуществление природоохранной деятельности, направлен​ной на поддержание качества среды обитания и защиту приро​ды, требует все возрастающих общественных затрат. Все приро​доохранные затраты (экологические издержки) по их экономи​ческой сущности можно подразделить на издержки предотвра​щения (предзатраты) и экономический ущерб. 

К экологическим издержкам предотвращения (предзатратам) хозяйственной деятельности относятся затраты на мероприятия, проводимые либо в источнике загрязнения, либо на путях миграции загрязняющих веществ к реципиентам. Они расходуются по двум основным направлениям:
на мероприятия, снижающие выброс вредных веществ в
окружающую среду

мероприятия, не снижающие выбросы загрязнений, но
влияющие на их распространение или изолирующие от прямого
контакта с реципиентами

К предзатратам в структуре экологических издержек общес​тва относятся также расходы:
· на экологическое образование, подготовку кадров, реклам​но-издательскую деятельность экологической направленности;
· научно-исследовательские и опытно-конструкторские ра​боты, в том числе разработку и внедрение новых экологосовместимых технологий;
· организацию и совершенствование институтов управления природоохранной деятельностью, в том числе органов, обеспе​чивающих экологический контроль, аудит, мониторинг, эколо​гическую экспертизу;
· разработку экологической регламентации хозяйственной деятельности: правовых, нормативно-методических материалов и документов, экологических стандартов и т.п.;
* создание объектов экологической инфраструктуры;

*
экологическую модернизацию сферы материального про​изводства

По времени реализации различаются две категории природо​охранных затрат: капитальные и текущие, или в современной "рыночной" терминологии — инвестиции в основной капитал и эксплуатационные издержки.

Капитальные вложения представляют собой материальные затраты общества, которые в течение нескольких лет (как прави​ло, больше года) находятся в сфере производства, не давая полез​ного эффекта. Продолжительность этого периода зависит от сро​ка освоения капиталовложений, превращения их в действующие основные производственные природоохранные фонды (ОППФ). ОППФ — это здания, сооружения, оборудование, используе​мые для целей охраны окружающей среды как на отдельных предприятиях, так и в государственном масштабе.

44. Состав текущих экологических затрат, методика их расчета. Анализ затрат на охрану окружающей среды в Республике Беларусь.

В результате освоения капитальных вложений происходит создание фондов природоохранного назначения, процесс эк​сплуатации которых влечет за собой возникновение природоох​ранных текущих затрат. К текущим затратам относятся расхо​ды на содержание и обслуживание основных фондов природоза-щитного назначения, а также на оплату услуг, связанных с ох​раной окружающей среды. В состав текущих затрат на содержа​ние и обслуживание основных фондов входят ежегодные затра​ты на зарплату обслуживающего персонала, текущий и капи​тальный ремонты, амортизационные отчисления, энергетичес​кие расходы, затраты на реагенты. 

Текущие затраты экологического назначения значительно превосходят годовые капитальные затраты: по народному хо​зяйству они обычно соотносятся как 3:1.
Затраты на эксплуатацию локальных соо​ружений и приспособлений, включенных в состав основного производства, учесть обособленно практически невозможно, по​этому учет их ведется в основном внесистемно, при помощи вы​борок из первичных документов, данных оперативного учета, статистических расчетов и экспертных оценок.
Экологические затраты, как и любые другие затраты на про​изводство, должны окупаться доходами. Окупаются они за срок, в течение которого сумма приносимого этими затратами эффекта становится равной затратам
45. Проблема «интернализации» экстернальных экологических издержек.

Необходимо отметить, что наряду с другими производствен​ными затратами экологические издержки также включаются в общие затраты, то есть являются внутренними (интерналъными) для предприятия. Издержки же, вызываемые загрязнением окружающей среды (то есть собственно экономический ущерб), являются для предприятия-загрязнителя внешними (в эконо​мике природопользования их принято называть экстерналъными).

Экстернальные издержки проявляются в увеличении затрат других предприятий на предварительную очистку загрязненной воды, воздуха, в прямых потерях дохода от снижения урожайности культур под воздействием вредных выбросов, ускорения коррозии металлов и т.п.

Об​щество заинтересовано в снижении ущерба, а предприниматель — природоохранных предзатрат. Для того чтобы заинтересовать предпринимателя вкладывать деньги в средозащитные меропри​ятия, необходимо внешние издержки предприятия-загрязнителя превратить во внутренние, иными словами, "интернализиро-ватъ внешние издержки".

конца не решена даже в экономически высокоразвитых странах.
Одним из возможных путей превращения внешних издер​жек во внутренние является создание институционального ме​ханизма, понуждающего предпринимателя учитывать экологи​ческий фактор в процессе принятия хозяйственных решений.

Второй способ — ввести платежи за загрязнение, рассчитан​ные на основе предельных природоохранных затрат.

Под ассимиляционным потенциалом понимается способность природной среды обезвреживать, поглощать и пере​рабатывать определенное количество вредных веществ без изме​нения своих основных свойств.

Для обеспечения рационального использования ассимиляци​онного потенциала необходимо введение имущественных прав на него. В этом случае экстернальные издержки превращаются в ин​тервальные (внутренние): либо пользователь ассимиляционного потенциала (предприятие-загрязнитель) платит собственнику, либо собственник сам использует ассимиляционный потенциал, экономя на издержках по борьбе с загрязнением. 
46. Инвестирование природоохранной деятельности. Классификация видов  природоохранной деятельности. 

В целях обеспечения единого подхода к понятиям "виды природоохранной деятельности" и "природоохранные затраты" в нашей стране был принят "Классификатор видов природоохранной деятельности и затрат на охрану окружающей среды". 

В классификаторе выделяются две конкретные формы при​родоохранной деятельности:
· текущая природоохранная деятельность;

· природоохранные мероприятия.
В классификаторе указаны наиболее характерные виды при​родоохранной деятельности в разрезе отдельных природных сред:
· охрана атмосферного воздуха;
· охрана водных ресурсов;
· охрана земель и недр;

· охрана биоразнообразия и ландшафтов:
· лесных ресурсов и нелесных растительных комплексов;

· охрана и воспроизводство животного мира;
· комплексные направления природоохранной деятельнос​ти (создание, развитие и обеспечение функционирования особо охраняемых природных территорий и объектов);

· специальные сферы природоохранной деятельности (обра​щение с отходами производства и потребления, борьба с шумом и вибрацией);
· управление и контроль в области природоохранной дея​тельности.
В соответствии с видами природоохранной деятельности вы​деляются следующие затраты экологического назначения:

· текущие затраты предприятий, организаций и учрежде​ний на охрану окружающей среды;

· затраты на капитальный ремонт основных фондов приро​доохранного назначения;
· капитальные вложения на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов (прямые и сопряженные);
· затраты на содержание заповедников и иных особо охраня​емых природных территорий, а также на охрану ресурсов жи​вотного мира, охрану лесных ресурсов и других элементов лан​дшафта;
· затраты на научные исследования в области охраны окру​жающей среды и рационального использования природных ре​сурсов;
· затраты на содержание государственных органов по охра​не окружающей среды и рациональному использованию при​родных ресурсов;
* затраты на экологическое образование и просвещение (подготовку соответствующих специалистов);
*
затраты на международное сотрудничество в области охра​ны окружающей среды и рационального использования природ​ных ресурсов.

Основная часть капиталовложений экологического назначе​ния в Беларуси идет на охрану и рациональное использование водных ресурсов, что обусловлено высокой капиталоемкостью водоохранных сооружений.
47. Сущность и основные показатели экономической эффективности природоохранных затрат. 

Экономическая эффективность затрат означает их результа​тивность, то есть соотношение между результатами и обеспечив​шими их затратами. В соответствии с разработанной в 80-е годы типовой методикой определения экономической эффективности осуществления природоохранных мероприятий для обоснова​ния природоохранных затрат используются показатели общей и сравнительной эффективности. 

Общая (абсолютная) экономическая эффективность затрат экологического характера рассчитывается как отношение объе​ма полного экономического эффекта к сумме вызвавших этот эффект совокупных (приведенных) затрат.

[image: image7.png]



Экономический эффект, или результат природоохранных затрат, представляет собой предотвращенный экономический ущерб и дополнительный доход от улучшения производствен​ной деятельности предприятий в условиях лучшей экологичес​кой обстановки.

Э=П+Д

Если же потребуется определить эффективность капиталь​ных вложений Эк в природоохранные мероприятия, дающие ежегодный экономический эффект Эг, из этого эффекта нужно вычесть годовые (текущие) затраты С, необходимые для содер​жания и обслуживания природоохранных объектов, и получен​ную разность отнести к величине капиталовложений:
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При разработке долгосрочных прогнозов, программ по охра​не окружающей среды в регионе, при проектировании различ​ных природоохранных мероприятий, выборе варианта внедрения новой техники или технологии, направленной на экологи​зацию производства, используется показатель сравнитель​ной (относительной) экономической эффектив​ности природоохранных затрат. Таким показателем является минимум совокупных затрат, то есть при выборе варианта пред​почтение должно отдаваться варианту с наименьшей величиной совокупных текущих расходов и капитальных вложений, при​веденных к одинаковой размерности с помощью норматива эф​фективности.
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48. Понятие социальной эффективности экологических затрат и социального эффекта природоохранных мероприятий. Методика их расчета.

Показатель социальной эффективности Эс определяется, как и общая экономическая эффективность, отношением годового эффекта (в данном случае — социального) к совокупным эколо​гическим затратам:
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Социальный эффект охраны природы проявляется в сниже​нии заболеваемости населения, улучшении условий труда и от​дыха.

Расчеты составляющих социального эффекта природоохран​ных мероприятий осуществляются следующим образом. Эф​фект от предотвращения потерь чистой продукции в результате заболеваемости из-за загрязнения среды:
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Эффект от сокращения выплат из фонда социального страхо​вания определяется по формуле
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Эффект от сокращения затрат государства на лечение трудя​щихся рассчитывается следующим образом:
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Социальные эффекты и показатели социальной эффективно​сти используются в качестве дополнительных к показателям экономического эффекта и эффективности и служат для опреде​ления фактического уровня и нормативов укрупненных показа​телей затрат, необходимых для достижения установленной ве​личины снижения вредных выбросов и поддержания заданного состояния природной среды.
Эффективность природоохранной деятельности общества сле​дует рассматривать как составную часть эффективности общес​твенного производства.
49. Стратегия устойчивого человеческого развития и экологическая политика переходного периода.

Государственная экологическая политика находится в пря​мой зависимости от общей экономической модели страны. За​тяжной экономический кризис в Республике Беларусь, который усугубился начиная с 1991 г. в связи с дезинтеграционными процессами, отрицательно сказался на уровне и качестве жизни населения. Преодоление кризиса требует прежде всего опреде​ления стратегических целей и тактических направлений даль​нейшего социально-экономического развития государства.
Стратегией социально-экономического развития Республи​ки Беларусь, определенной государственными программными документами, является поэтапное движение к обществу постин​дустриального типа с учетом национальной специфики для повы​шения жизненного уровня населения, улучшения среды обита​ния на основе формирования нового технологического способа производства и многоукладной экономики при значительной ро​ли государства в ее трансформировании и реформировании. Ос​новной целью государственной политики является обеспечение устойчивого человеческого развития, которое базируется на эко​номике, сочетающейся с принципами экологической безопаснос​ти и социальной справедливости в демократическом обществе.
человечество ищет пути перехода к цивилиза​ции нового типа — цивилизации равновесного природопользова​ния, 

 Начало широким международным обсуждениям проблем развития и сохранения при этом среды обитания положила Кон​ференция по охране окружающей среды, созванная в 1972 г. ЮНЕСКО в г. Стокгольме. В 1987 г. Комиссия ООН по окружаю​щей среде и развитию (Комиссия Г.Х. Брундтланд) в своем док​ладе "Наше общее будущее" поставила вопрос о необходимости поиска новой модели развития цивилизации, выработки новых ориентиров, основанных на концепции перехода к устойчивому развитию. Под устойчивым понимается развитие общества, при котором удовлетворение его потребностей осуществляет​ся с условием экологических ограничений, без отрицательных последствий для будущих поколений. 

Модель устойчивого развития весьма актуальна для нашей страны. признание у нас идеи устойчивого развития и неотложную пот​ребность разработки Национальной стратегии устойчивого раз​вития (НСУР) Республики Беларусь.

НСУР была разработана в целях обеспечения эффективного участия страны в решении вопросов устойчивого социально-эко​номического развития в рамках мирового хозяйства исходя из рекомендаций и принципов, изложенных в документах Конфе​ренции ООН по окружающей среде и развитию.

' Один из важнейших компонентов и принципов устойчивого развития в НСУР — экологический императив* в разви​тии народного хозяйства. Он предполагает повышение роли эко​логической политики государства, обусловленной взаимозави​симостью экономического благосостояния и экологического благополучия общества.

Важнейшим средством реализации экологической полити​ки являются институциональные преобразования с целью созда​ния эффективных рыночных структур, формирование нового правового и экономического механизма регулирования экологи​ческой сферы.

Условиями экономического роста как фактора устойчивого развития являются достижение финансовой стабильности на макроэкономическом уровне, наличие достаточных внутренних и привлеченных извне финансовых ресурсов, а также создание механизма аккумулирования и использования этих средств на наиболее эффективных направлениях.
50. Глобальные экологические проблемы человечества. Прогнозы развития и сценарии будущего.

'Глобальное потепление. В результате изучения материалов метеорологических наблюдений во всех районах земного шара установлено, что климат подвержен определенным изменени​ям ..'Начавшееся в конце XIX в. потепление особенно усилилось в 20—30-х годах XX в., однако затем началось медленное похо​лодание, которое прекратилось в 60-е годы. Исследование геоло​гами осадочных отложений земной коры показало, что в про​шедшие эпохи происходили гораздо большие изменения клима​та. (Поскольку эти изменения были обусловлены природными процессами, их называют естественными.
В результате четырехкратного увеличения во второй полови​не XX в. объема выбросов углеродистых соединений атмосфера Земли стала нагреваться возрастающими темпами Согласно прогнозам ООН, в XXI ст. средняя температура повы​сится еще больше — на 1,2—3,5 °С, что вызовет таяние ледни​ков и полярных льдов, поднимет уровень Мирового океана, соз​даст угрозу для сотен миллионов жителей прибрежных районов и полностью затопит некоторые острова, обусловит развитие и других негативных процессов, прежде всего — опустынивания земель.

Проблема защиты атмосферы. Она тесно соприкасается с проблемой изменения климата Земли. Одним из первых шагов мирового сообщества по ее разрешению было заключение ряда крупномасштабных международных соглашений.

С целью предотвращения антропогенного изменения клима​та в 1977 г. была подписана Конвенция о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств воздей​ствия на природную среду.

Разрушение озонового слоя Земли. Основное количество озона образуется в верхнем слое атмосферы — стратосфере. 

Ф. Роулэнд и М. Молино (Беркли) обосновали принятую в настоящее время мировой общественностью точку зрения, что хлорфторуглероды (ХФУ) — инертные в обычных условиях ве​щества, — попадая в стратосферу и разрушаясь под действием ультрафиолетового излучения Солнца, выделяют свободный хлор, участвующий в каталитических реакциях разрушения озона. ХФУ широко используются в качестве газов-наполните​лей в аэрозольных упаковках, при производстве мягких и твер​дых пенистых веществ, в качестве хладонов в холодильных ус​тановках и кондиционерах, в качестве растворителей — в про​мышленном производстве и т.п. Попадая в атмосферу, одна мо​лекула такого инертного газа способна разрушить до 1000 моле​кул озона, а некоторые ХФУ могут сохраняться в атмосфере бо​лее 100 лет.
В соответствии с Протоколом производство веществ, нанося​щих наибольший ущерб озоновому слою, было прекращено в развитых странах в 1996 г., а в развивающихся странах прогно​зируется их прекращение к 2010 г..Если бы Протокол не был подписан, уровни веществ, разрушающих озоновый слой, были бы сейчас в пять раз выше ныне существующих.

Истощение запасов пресной воды и загрязнение вод Миро​вого океана. За период с 1900 г. по 1995 г. потребление пресной воды в мире увеличилось в шесть раз. Подземные воды обеспечивают потребности одной тре​ти населения Земли. Особую озабоченность человечества вызы​вает их нерациональное использование и методы эксплуатации. Охрана количества водных ресурсов непосредственно связа​на с разработкой стратегии водопользования на национальном и местных уровнях.

Международное сообщество активно ведет поиск путей эф​фективной охраны морской среды; в настоящее время существу​ет более 100 конвенций, соглашений, договоров и других право​вых актов. Международные соглашения регулируют различные аспекты, обусловливающие предотвращение загрязнения Миро​вого океана.

Разрушение почвенного покрова Земли. Проблема земель​ных ресурсов в настоящее время стала одной из крупнейших глобальных проблем не только из-за ограниченности земельного фонда планеты, но и потому, что естественная способность поч​венного покрова производить биологическую продукцию еже​годно уменьшается как относительно (в расчете на душу про​грессивно возрастающего мирового населения), так и абсолютно (за счет увеличения потерь и деградации почвы в результате де​ятельности самого человека).
Истощение пахотных и пастбищных почв, падение их плодо​родия происходит во всем мире в результате нерационального интенсивного их использования. Таким образом, перед человечеством встала реальная угроза его будущей глобальной продовольственной безопасности. Дос​тижения в области сельскохозяйственной биотехнологии могут оказать помощь развивающимся странам, однако воздействие биотехнологии на экологию в полной мере не изучено, необходи​ма дальнейшая научная разработка биобезопасности.

Сохранение биологического разнообразия. Основным га​рантом поддержания стабильных условий существования жиз​ни на Земле является сохранение максимального биологическо​го разнообразия, то есть всех возможных форм живых организ​мов всех сред обитания, включая наземные, морские и иные водные экосистемы и экологические комплексы, частью кото​рых они являются.
51. Региональные экологические проблемы стран СНГ и пути их решения.

Экологическая ситуация по отдельным странам СНГ улуч​шается медленно, за исключением отдельных регионов, где бы​ли остановлены (или существенно сократили свою деятель​ность) экологически вредные производства из-за разрыва эконо​мических связей, военных конфликтов и по другим причинам. В научной терминологии и практике государственного управле​ния вводится новое понятие — зоны экологического бедствия. Согласно Закону Республики Беларусь "Об охране окружающей среды" зонами экологического бедствия являются участки территории страны, где в результате хозяйственной или иной деятельности произошли глубокие необратимые изме​нения среды, которые ведут к существенному ухудшению здо​ровья населения, нарушению природного равновесия, разрушению естественных экологических систем, деградации почвы, флоры и фауны. 

В природоохранном законодательстве Российской Федера​ции используются такие понятия, как зона повышенного экологического риска и чрезвычайная эколо​гическая ситуация, которые утверждаются на основании заключения экологической экспертизы. Регионы радиоактивного загрязнения занимают наибольшие площади в Беларуси, Украине, России, Казахста​не.

Катастрофические изменения природы Приаралья связаны с высыханием Аральского моря, опустыни​ванием, деградацией окружающих ландшафтов. Безвозвратное использование воды для орошения плантаций хлопчатника привело к резкому сокращению стока рек Амударьи и Сырдарьи в Аральском море.

Общая экологическая ситуация бассейна Каспийского моря, сопровождаемая резким ухудшением сани-тарно-токсикологической и рыбохозяйственной обстановки, в настоящее время оценивается как кризисная. Произошла пол​ная дестабилизация системы самоочищения бассейна и водохра​нилищ. Продолжается деградация экосистем притоков Волги. Особенно острая экологическая обстановка сложилась в Север​ном Прикаспии, которая характеризуется нарушением земель разработками нефти и газа, истощением и загрязнением поверх​ностных и подземных вод суши, загрязнением морской аквато​рии, истощением рыбных ресурсов, нарушением режима особо охраняемых территорий.

Зона Арктики. Высокий уровень загрязнения, низкий по​тенциал самовосстановления окружающей среды и замедлен​ный процесс самоочищения, преобладание ресурсодобывающих отраслей характеризуют эту зону. 

Украина. Ее региональные экологические проблемы много​образны, но, безусловно, главной являются последствия аварии на Чернобыльской АЭС.
52. Экологические проблемы Республики Беларусь. 

Наиболее серьезной экологической проблемой нашей страны остается радиоактивное загрязнение в результате чернобыльс​кой катастрофы. В республике разработаны Государственные программы по ликвидации и минимизации последствий катастрофы на ЧАЭС, ряд законов и постановлений правительства. Их реализация способствовала некоторому смягчению общей ситуации, в час​тности, нормализации радиационного фона атмосферного воздуха большинстве населенных пунктов республики. Радиационная обстановка в Беларуси отрицательно сказыва​ется прежде всего на состоянии здоровья населения, проживаю​щего на загрязненных территориях, где не снижаются темпы прироста заболеваний эндокринной системы, системы кровообра​щения и появления новообразований. 

С учетом постоянного роста городского населения серьезной проблемой является загрязнение атмосферного воздуха в круп​ных городах и промышленных центрах республики. В зоне действия промышленных предприятий, на автомагистралях и внутри жилых кварталов состояние атмос​ферного воздуха контролируется центрами гигиены и эпидемио​логии Минздрава Республики Беларусь. 

Основными источниками загрязнения воздушного бассейна страны являются автомобильный транспорт, объекты энергетики и промышленные предприятия. Диоксид серы и оксиды азота являются основными виновни​ками образования кислотных осадков, которые несут гибель живому миру поверхностных водоемов, повышают кислотность и без того кислых почв, губят леса и посевы, усиливают корро​зию металлов, разрушают облицовку зданий и сооружений. 

Несмотря на снижение за последние годы объемов выбросов загрязняющих веществ и, соответственно, средних концентраций большинства контролируемых вредных веществ, проблема качества атмосферного воздуха в городах Беларуси сохраняется. Несмотря на достаточную обеспеченность водными ресурса​ми территории Беларуси, все большую тревогу специалистов и общественности вызывают проблемы, связанные с антропоген​ными нагрузками на водные объекты. 

Однако если по водообеспеченности Беларусь находится в сравнительно благоприятных условиях, то проблема качества природных вод является весьма острой, невзирая на уменьше​ние водортведения и провЪдимую реконструкцию очистных соо​ружений. Актуальной для Беларуси является проблема состояния под​земных вод, которые служат основным источником водоснабже​ния республики и в значительной степени определяют качество среды обитания и здоровье населения. Серьезные нарушения экологического равновесия природных систем Беларуси вызваны проведением в течение долгих лет крупномасштабных осушительных мелиоративных работ. 

До сих пор у нас не решена проблема удаления и утилизации стоков животноводческих комплексов. Еще одна серьезная экологическая проблема Беларуси — тех​ногенная деградация ландшафтов как следствие неполного из​влечения полезного продукта при добыче минерального сырья, некомплексной его переработки, что ведет к скоплению огром​ных масс отходов так называемой пустой породы на территори​ях, пригодных для сельскохозяйственного использования, появ​лению пыльных бурь, концентрации вредных веществ сверх до​пустимых норм в почве, водоемах, воздухе. 

Среди социально-экономических последствий негативного антропогенного воздействия на экологию основным является ухудшение здоровья населения, которое можно рассматривать как интегральный Показатель качества жизни человеческой популяции.
53. Международное сотрудничество в природоохранной деятельности.

В ходе становления и развития международное сотрудничество в области охраны окружающей среды претерпело существенные изменения. 

Шервый этап связан с попытками объединения усилий различных стран в целях защиты природы в рамках международ​ных конференций.

Второй этап начался с созданием ООН, которой в настоя​щее время принадлежит ведущая роль в международном эко​логическом сотрудничестве. 

Третий этап характеризуется чрезвычайной активизацией многостороннего международного экологического сотрудничес​тва, что было обусловлено негативными последствиями науч​но-технической революции. 

Начало четвертого этапа знаменует состоявшаяся 3-14 ию​ня 1992 г. в Рио-де-Жанейро Конференция ООН по окружающей среде и развитию.

Современная система международного экологического сот​рудничества объединяет следующие основные направления:
парламентское сотрудничество

взаимодействие исполнительных структур отдельных государств

конвенционное регулирование природоохранной деятельности
научно-техническое сотрудничество

экологическое сотрудничество общественных организа​ций, деловых кругов, проведение международных экологичес​ких форумов и т.д.....
Международно-правовая природоохранная практика имеет (юлее чем вековую историю. Начало ей было положено заключе​нием соглашений по регулированию использования и охраны ресурсов животного мира. В 1875 г. Австро-Венгрия и Италия приняли Декларацию об охране птиц, а в 1882 г. была заключе​на Конвенция о порядке регулирования рыболовства в Северном море. В том же году в Париже несколькими европейскими стра​нами была подписана первая Международная конвенция по за​щите полезных для сельского хозяйства птиц. 

Растущая обеспокоенность ухудшением состояния морских под побудила 20 стран мира к заключению в Лондоне Конвенции по предотвращению загрязнения морей нефтью.

Важнейшим в истории межгосударственных соглашений яв-пнется Договор о запрещении испытаний ядерного оружия в ат​мосфере, космическом пространстве и под водой, подписанный более чем 100 странами в Москве в 1963 г.

В наши дни ни одна страна мира не может обеспечить себе бе​зопасность за счет другой. Единственный путь -- понижение уровня военного противостояния, прежде всего путем радикаль​ного сокращения ядерных арсеналов.

Современное конвенционное регулирование направлено на предотвращение возможных последствий для окружающей сре​ды опасных видов хозяйственной деятельности. С этой целью международным сообществом были подписаны следующие до​кументы: Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния (1979), Венская конвенция об охране озо​нового слоя (1985), Конвенция о помощи в случае ядерной вой​ны или радиационной аварийной ситуации (1986), Конвенция о перевозке опасных грузов (1989) и др.

Принятые международные соглашения принесли конкрет​ные позитивные результаты. Другой эффективной формой международного сотрудничес​тва является создание и деятельность межправительственных специализированных учреждений при Организации Объединен​ных Наций (ООН).
54. Участие Республики Беларусь в международном экологическом сотрудничестве.

Реализация конституционного права наших граждан на благоприятную окружающую среду сегодня уже невозможна без международного экологического сотрудничества, поэтому Беларусь является активной его участницей. 

Республикой Беларусь подписаны следующие основные кон​венции и протоколы в области охраны окружающей среды:
Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на боль​шие расстояния — 17 ноября 1979 г.;
Протокол о сокращении выбросов серы и их трансграничных по​токов по меньшей мере на 30 % к Конвенции 1979 г. о трансгранич​ном загрязнении воздуха на большие расстояния — 13 июля 1985г.; Протокол об ограничении выбросов оксидов азота или их трансграничных потоков к Конвенции 1979 г. о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния — 4 ноября 1988 г.; Венская конвенция об охране озонового слоя — 22лмарта, 1985 г.; Монреальский протокол по веществам, разрушающим озоно​вый слой — 16 сентября 1987 г.;
Конвенция об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте — 25 февраля 1991 г.;
Рамочная Конвенция ООН об изменении климата — 9 мая 1992 г.; Конвенция ООН о биологическом разнообразии — 5 июня 1992 г.; Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения — 3 марта 1993 г. 

В рамках конвенций разработан ряд проектов. предпринят комплекс мер по регламентации перемещения озоноразрушающих веществ (ОРВ) через государственную границу, сокращению производства и потребления ОРВ, создан банк данных об их им​портерах и потребителях ОРВ в республике и т.д.

Являясь одним из учредителей ООН, Республика Беларусь на постоянной основе поддерживает контакты с межправительс​твенными организациями ООН: ЮНЕП, ЮНЕСКО, Всемирной метеорологической организацией (ВМО), ВОЗ, ЕЭК по пробле​мам окружающей среды и водным ресурсам, Международной справочной системой источников информации по окружающей среде (ИНФОТЕРРА), ОЭСР и др.

в июле 1992 г. в Минске на заседании руко​водителей природоохранных ведомств стран СНГ был подписан Протокол о создании и полномочиях Межгосударственного эко​логического совета (МЭС).

Задачами МЭС являются:
*
осуществление координации и проведение согласованной политики в области охраны окружающей среды;
* проведение совместных экологических экспертиз проектов;

* оказание содействия в разрешении экологических споров между членами МЭС;
· ведение межгосударственной Красной книги;
· определение условий и порядка участия сторон в выполне​нии обязательств, вытекающих из ранее принятых Советским Союзом соглашений в области охраны окружающей среды.
Беларусь развивает и двустороннее сотрудничество в области охраны природы, прежде всего со странами СНГ, а также с дру​гими сопредельными государствами и потенциальными инвес​торами.
Активное участие Беларуси в процессе международного эко​логического сотрудничества дает надежду на то, что наше возвращение на общемировые пути социально-экономического развития будет способствовать выходу из экологического кризиса совместно с другими странами.

